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1. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16M04-Klauzule społec? 1 w zamówieniach publicznych udzielanyri przez 
administrację publiczną

Najwyższa izba Kontroli 
DeDartamentAdnmtstracji Pu:: -jnc.

1 Tomasz Kwitowsk;, cłoradc h techniczny, upoważnienie do kontroli nr KAł -"4/2016 
z 1 czerwca 2016 r.

2. Monika Samico, główny spe- •■¡alista k.o.: upoważnienie do kontroli nr KAP:"3/2016 
z 1 czen//ca 2016 r.

(dowód: akta kontro itr 1-4)

Ministerstwo Rodany.. Pracy i ■ iitv-t Społeczne,. 00-513 Warszawa, ul Nov. jrodzka 
1/35 {zwane dalej MRPiPS)

Elżbieta Rafalska, Minister Rodziny Pracy i Polityki Społecznej -  od 16 istopada
2015 r. Od 18 listopada 2011 Jo 16 listopada 2015 r. Ministrem Pracy Polityki 
Społecznej był Władysław Kos r ak-Kamysz.

dowód akta kont 1 str 5)

1. Działania Ministerstwa Rod.-1 y, pracy i Polityki Społecznej w zakresie proi jwania. 
upowszechniania i monitorin';i stosowania klauzul społecznych w zamówieniach 
publicznych.

2. Realizacja przez Ministerstw: = joziny. Pracy i Poktyki Społeczne: obc • ązków 
w z 3<resie planetarna, reah- 1  <ontroS zamówień uwzględniających • lauzule 
społeczne.

3. Efekty stosowania klauzul si> ecznych w zamówieniach publicznych.

Od 1 stycznia 2013 r. do 30 kwit rn n 201$ r.

Użyte w wystąp eniu pokont >lr yrr skróty skrótowce oznaczają:

•  NIK -  Najwyższa Izba Ko; i oli

•  KPRM -  Kancelaria Prezes i Rady Ministrów

•  MPiPS -  Min sterstwo Prac .• i Polityki Społecznej

•  Ministerstwo -  MPiPS lub ł/R ^P S  w zależności od okresu, którego iotyczy 
badane zagadnienie

•  UZP -  Urząd Zamówteń F u 4-Tnych

• BA -  Biuro Administracyjne

• DPP -  Departament P oży ł i 3ub icznego

• DRP -  Departament Rynku Dr icy

•  Zamawiający -  MPiPS lu t ’ 'PPiPS

•  Pzp łub ustawa Pzp -  a ta  l  dnia 29 stycznia 2004 r. P ra w  Za iówień 
Publicznych’

•  Zalecenia RM -  Zaleceń i Rady Ministrów z 28 lipca 2015 r. w prawie

Oz. J  z W t i r  pe¿ 2‘ &< ¿sen •  fcra-«- • t  ;i.i « c im - io i;  **a '
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O cw ia ogólna

stosowania przez administrację rządową klauzul społecznych w zamówieniach 
publicznych

•  zarządzenie nr 9/2013 -  zarządzenie Nr 9 Dyrektora Generalnego MPiPS z dnia 
22 kwietnia 2013 r w sprawie zamówień publicznych obowiązujące od 
22 kwietnia 2013 r

•  zarządzenie nr 16/2014 -  zarządzenie Nr 16 Dyrektora Generalnego MPiPS 
z dnia 18 grudnia 2014 r. w sorawie zamówień pubhcznych obowiązujące od 
1 stycznia 2015 r

•  SIWZ -  Specyfikacja istotnych Warunków Zamówienia

•  KPRES -  Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Społecznep

II. Ocena kontrolowanej działalności3
W ocenie NIK. w Ministerstwie zapewniono warunki dla stosowania klauzul 
społecznych w zamówieniach publcznych. Działania na rzecz zwiększenia skal ich 
stosowania polegały w szczególności na wdrożeniu regulaqi dotyczących klauzul 
społecznych w udzielanych zamówieniach publicznych oraz przeszkoleniu części 
pracowników w powyższym zakresie.

Ministerstwo wdrożyło Zalecenia PM w  zakresie analizowania możliwości 
zastosowania klauzul społecznych we wszystkich postępowaniach o udzielenie 
zamówienia publicznego Liczba zamówień, w których zastosowano klauzule 
społeczne systematycznie rosła: z 11% w 2013 r do 29% w 2015 r ‘  W efekcie 
prowadzonych w okresie objętym kontrolą działań zatrudniono siedem osób 
z orzeczeniem o niepełnosprawności oraz dziewięć osób mających status osoby 
bezrobotnej

W ocenie NIK w Ministerstw« zaoewmony został skuteczny nadzór nad stosowaniem 
klauzul społecznych w udzielanych zamówieniach Stwierdzone przypadki braku we 
•wzorach umów stanowiących załączniki do SIWZ, a w konsekwencji także 
w umowach podpisanych z wykonawcą, postanowień gwarantujących 
Zamawiającemu uprawnienie do kontrołi spełniania przez wykonawców wymagań 
dotyczących klauzul społecznych przez cały okres obowiązywania umowy, me miały 
wpływu na prawidłową realizaqę klauzul społecznych przez Ministerstwo Minister 
RPiPS wywiązał się z obowiązku sprawozdawczego przekazując wymagane 
mformaqe terminowo i zgodnie z przyjętymi zasadami.

Formułując powyższą ocerę, NIK zauważa prawidłowy kierunek działań 
Ministerstwa, które pomimo fakultatywności stosowania klauzul społecznych, 
wdraża je w coraz większej liczbie zamówień publicznych.

: JJmUi V  IM  ** }i  :  r n  12 t-n-pis Kfu  • ■ « T l  t r t ) f t i  fcd ,*/apMtf
eter cmi 'ę rrr.-r* '

'■ u ta  K t fM  c c i j ^ r a  » » ry w tt r r e
">«in»«Oc»*a ta fjr j» \rx W rto iB W  <r>T5i w COEflC C<pr*I z<xt<*T a j f r r m f f t  . • . i t i t w r  zętm cf
Inn» ocrtf kcro»:kwor*i cr»l?lrG:i

1 Kaualo iccfer/r« « s łn - ra - r r  w c«t:i. /  u  aa rtęc tó - w 2013 r iraKfi i  l i
C nrorw M C m ftf w 20** r i17%> 1C r  55 •  2315 • |29Si aJnoecT i  p itc t pcyijpcwe'
ęrm ir.t+ itpt rf.t ilo X  k-wrl'1« ?D16 r |83S'

2



III. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki oraz działania podejmowane na rzecz 
zwiększenia skali stosowania klauzul społecznych 
w zamówieniach publicznych

Sos stanu 1.1 W związku z wnioskiem Rdncrocnika Rządu do Spraw Równego Trakt *ania 
fa* * r7r,59o o podjęcie działań zmierzają: , n do '.prowadzenia w 2013 r klauzul spote .mych 

w zamówieniach publicznych j  zieianjch przez Ministerstwo, a także zwięł: zenia 
udziału zamowiei społeczn.c oa <oniec 2013 r. do poziomu 5% v, ilo śc i 
zamówień udzielanych prze’  acmnstrację publiczną Pani Iwona Zar .jska, 
ówczesna Dyrektor Genererid M-iPS; zobowiązała-' wszystkich dyre^orów 
komórek organizacyjnych Vmisie'stwa do uwzględnienia kwest i •. auzul 
społecznych już ia  etapie pd rwania zamówień publicznych na rok 201. i do 
każdorazowego przeprowadzeń a analizy możliwości określenia w sporząc.-.inym 
przoz komórkę organizacyjną •: pisie przedmiotu zamówienia wymagań, o l >rych 
mowa w art. 29 ust 4 ustawy P?p.
Komórki wniosku ące składać; W iosek o udzielenie zamówienia do m vego 
stosuje się ustawę Pzp (e n my dalej WWostóemJ. zostały zobowiązało do 
określenia w pozycji .opis przedmiotu zamówienia' wymagań, o których mowo .v art. 
29 ust. 4 Pzp lub przedstawieni i uzasadnienia przyczyn, dla których zastos:..vame 
klauzul społecznych nie jest w darym przypadku możliwe. Dyrektor G enialna 
zaleciła również, iby w miarę r  ożl wości stosować klauzule społeczne rówr z do 
zamówień publicznych udziela v»ch tez  stosowania przepisów Pzp

Zarządzeniem nr 9/2013 we y .ic ^ e  Y/niosku wprowadzono wymóg ceny 
możliwości zastosowarua klau~. s;c-rcznych określonych w art 29 us: 4 i t  22 
ust 2 Pzp W przyoadku niezastosowania klauzuli społecznej, osoba spc/ząd. ijaca 
Wniosek została zobowiązana i  pchania uzasadnienia

W sierpniu 2015 r praco.-/ kom Ministerstwa oraz jednostkom pod głym 
i nadzorowanym [ rzez Mimstr-. -^iFS. przekazano drogą elektroniczną ptsmc 3ana 
Jacka Cichockiego Ministra-CJorka Rady Ministrów. Szefa KPRM ora? Pani 
Claudii Torres-B&rtyzel Szetn Słjżby Cywilnej w sprawie stosowania Hauzul 
spo-ecznych w zamówieniacł )uokznych oraz Zalecenia przyjęte przez iadę 
Ministrów.

Pani Teresa Tybis'ewska; Dyrek y  Generalna MRPiPS poinformowała m .in. y> ww. 
procedury posłużyły upowszechnieniu stosowania klauzul społecznych, h viem 
w 2015 r. 31% postępowań przeprowadzono z zastosowaniem klauzul społecznych, 
a wartość takich zamówień wyn < sła 42% wartości wszystkich zamówień publu -nych 
udzielonych w rezultacie przeprowadzonych postępowań

(dowód akta kontroli str. 13-19 >67)

1.2. W okresie objętym kontr j l t  w szkoleniach i konferencjach których pr jram 
obemował stosowanie klauzu spc^tznych w zamówieniach publicznych, *>z»ę*o 
udział łącznie 81 Dracownikóv. 1inis:erstwa. w tym m ir  090by będące człr- kami 
koris ji przetargowych I ta- 2C13 r. żaden pracownik Ministerstw n*e 
uczestniczył w szkoleniach dorych zakres dotyczyłby stosowania • wzul 
społecznych w zamówieniach r j t  «cznych. w 2014 r. przeszkolono jedną obę. 
w 2015 r. 73osob/. w 2016 r. i :  3C <.vietnia)- siedem osób

1 P r* t> i 101*7-»*»1 i.rr»k  BA I.Z7T \V -7 ." i'
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Pracownicy Ministerstwa w 2015 r. uczestniczyli m in. w szkoleniu pn .Stosowanie 
klauzul społecznych w zamówieniach publicznych', czy też .Kryteria pozacenowe 
w praktyce udzielania zamówień publicznych'. Udział w szkoleniach został 
udokumentowany stosownymi zaświadczeniami

Ministerstwo, w latach objętych kontrola, nie zgłaszało do UZP potrzeby 
przeprowadzania szkoleń lub warsztatów « zakresie stosowania klauzul 
społecznych

Dyrektor Generalna poinformowała m.m., że szkolenia me są jedyną forma 
podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz nabywania w.edzy z określonej 
dziedziny W przypadku rozwiązań wprowadzających nowe podejście do reabzaq< 
polityk publicznych a taka sytuacja dotyczy właśnie klauzul społecznych, 
optymalnym działaniem w pierwszym etapie jest zapoznanie się z dostępnymi 
materiałami i wytycznymi przygotowanymi przez stosowne instytucje, takimi jak np 
Podręcznik .Aspekty społeczne w zamówieniach publicznych' wydany *  2014 r 
przez UZP, który stanowi wiarygodne i użyteczne źródło wiedzy na temat 
praktycznego stosowania społecznych zamówień publicznych oraz jest pomocny 
w procesie kształtowania społecznie odpowiedzialnego wydatkowania środków 
publicznych. Stąd wynika niewielki udział >v latach 2013-20U  form slncte 
szkoleniowych w procesie pozyskiwania informacji i poszerzania świadomości nt 
aspektów społecznych w zamówieniach publicznych. Na tym etapie me było również 
potrzeby angażowania UZP w prowadzenie szkoleń z powyższego zakresu. 
Kolejnym etapem promowania stosowania klauzul społecznych i pogłębiania wiedzy 
z tego obszaru było systematyczne włączanie od 2015 r  szkoleń z przedmiotowego 
zakresu do cyklu pódnoszen/a kwalifikacji zawodowych pracowników MRPiPS 
Przedstawiciele UZP uczestniczyli *  szeregu szkoleń indywidualnych obejmujących 
stosowanie klauzul społecznych zostało również zorganizowane szkolenie 
zamknięte poświęcone tej tematyce Ponadto, były Zastępca Dyrektora BA będący 
jednocześnie przewodniczącym stałej komisji przetargowej posiadał tnedzę 
z zakresu stosowania klauzuł społecznych i dzielił się tą wiedzą tj wygłaszał m m 
prezentacje z tego zakresu w MRPPS (dyrektorzy). KPRM oraz na terenie Polski 
Mimo braku szkoleń w latach 2013-2014 problematyka ta była analizowana 
i omawiana zarówno w ramach Wydziału Planowania i Zamówień Publicznych w BA 
jak i w ramach wszystkich komisji przetargowych i tym samym następowało 
szkolenie pracowników MRPiPS oraz dzielenie się wiedzą

(dowód: akta kontroli str. 13-19,60-112 1108-1112)

1.3. We wrześniu 2014 r. były Zastępca Dyrektora BA podczas konferencji 
zorganizowanej przez wydawnictwo .Przetargi Publiczne' przedstawił prezentację 
dotyczącą zastosowania pozacenowych kryteriów oceny ofert w zamówieniach 
publicznych na przykładzie udzteonego zamówienia Ochrona fizyczna osób i mienia 
w oóiefcfecft Ministerstwa Pracy i  Polityki Społecznej
Pani Marzenna Kołodziejak Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego poinformowała 
m m , że podobna prezentacja dotycząca innego stanu prawnego bardziej 
przyjaznego klauzulom społecznym zosiała przedstawiona przez Ministerstwo na 
konferencji w KPRM która odbyła s«e 18 czerwca 2015 r z udziałem dyrektorów 
generalnych ministerstw oraz przedstawicieli urzędów wojewódzkich i centralnych 
z całej Polski

(dowod akta kontroli str 190-193)

1 4. MRPiPS realizowało działania określone w Krajowym Planie Działań w zakres« 
zrównoważonych zamówień publcznych na ata 2013-2016 W wyniku tych działań 
w latach 2013-2018 m in :



• opracowano ¡ wycakc.vano 5 tys egzemp'arzy Podręczni* dot. 
stosowania klauzul ootecznych w zamówieniach publicznych koszt 
47 469.12 zł), w t /n  opracowano sylabus5 przedmiotu dot • auzul 
społeczr ych na studi-i i  podyplomowych (koszt 1 000.00 zł)7:

• promów,no ogółnopc skir pórtate dedykowane zagadnieniom e- nomu 
społeczrej. w tym p<: talu Fundacji inicjatyw Społeczno-Ekcnom mych 
promują:ego podm.. =<orom¡ społecznej v<ww ekooomiaspote tnao 
oraz eektromczne taz . grupującej przedsiębiorstwa sp »czne 
i ułatwiającej p rezencję  ic- działalności za pomocą filtrów bran- wych 
i społecznych http Hn, :a • -.-oTuasoo-eczna pi (koszt 610 &43 33 2

• zorganizowano sem nn.i .-Ja pracowników administracji publiczna oraz 
pracownków podmdo.v 7ooowiązanych do stosowania Pzp, p^es?* >łono 
ok 1300 osób (koszt 146 391.95 zł);

- zorganizowano w dm a± 3 4 grudnia 2014 r. konferencję pn Przyszłość 
społeczt.<eodpowiedz: ilnych zamówień publicznych (koszt 29 446.8' zł).

(dowód: akia kontroli sti 88i- 1125)

Po'.vyższe działania były re¿ zowane głównie przez pracowników org<n izacji 
będących partnerami w p ro jeke  systemowym pn, Zintegrowany system w:¡i arda 
ekonomi społecznej lub z r in  ‘/^oółpracującymr5, a także praoowmkov. DPP 
w Ministerstwie, będącego ©parlamentem inicjującym ww projekt oraz 
sprawującym nadzór meryton,: iv  rad jego realizacją Pracownicy DPP wy iłniali 
obowiązki związ.me z pełni- e~ przez Departament funkqi nadzorcz- nad 
reahzacją projektu w ramach sv. > : 'i j  do wiązko w służbow/ch. nie pobierane tego 
tytułu dodatkoweco w ynagrodm n

(dowod.aktakortro ls’f 904)

W ramach Działania ł.3 Wsf f  a- f  rozwo¡u ustug użyteczności pubłKzne, vzez 
ekonomię społeczną w Prc-yleoe I Ekonoma społeczna na spoczn ie  
odpowiedzialnym terytorium \  F RES opracowano standardy współpracy jed >steK 
samorządu terytorialnego ze sr ółdze niami socjalnymi w zakresie rea izacji jsług 
społecznych użyteczności puDl cz^ej Standardy zostały opracowane w 'in a ch  
projektu systemowego pn S> sem umacniania potencjału i kompetenqt .■< która 
spółdzielczości socjalnej oraz itworzecie sieci współpracy z instytuqami rynki. ;)racy 
ora: pomocy i integracji spofe; ¿ współfinansowanego ze środków Europę kiego 
Funduszu Spotec/nego (EFS: •■•> rabach PO KL. nad którym nadzór merytoryczny 
spmwował DPP. Standardy u./skary status rekomendacji ówczesnego Vmistra 
Pracy i Polityki Społecznej. P r o s  opracowania standardów monitorowano (:■ i irzez 
bieżący udział pracowników D3?1 w realizacji działań określonych w projekcie 
Beneficjentem systemowym, d.nowiedzialnym za kwestie rozliczenowt było 
Centrum Rozwciu Zasobów Ludzkich. Zgodnie z informacją wsl-.izaną 
w dokumentach p-zedstawiają- .ch sostęp rzeczowo - finansowy w projekcie j. na 
p o d s ta w  wniosk i o dofinansc-anie -<az końcowego wniosku o płatność ^ .datki 
ponoszone na opracowanie wv sta lOćrdu -wyniosły łącznie 146,7 tys zł

(dowód akta kontroi str. 904,1148-' 149)

Ja* poinformował i  Dyrektor a MRPiPS w zakresie Działania 1.3 <t 3b
DPP prowadzi prace końce «'.■jnr: --ające charakter roboczych we*nęt.nych

• p v jf *m  rau lj cbik-«. v tc n i ::ld  » y s g a  i a  i  fcft-ru  p g r .T -n .» :« -* ' r n r  ęrry*  n f l j » -  U rn
• iV(v«rp«ct»*u»łi»-<:«*x>Zn»5r» <■ jyíi»-" .«»rcó
1 > - > . » - ' *l  *-7«r*i Ń rr r i l-;;-ji.r SfM  K tłęaijci : .re»q» h cs tw  ¿poK rołO *» 
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spotkań dotyczących możliwych wariantów wdrażania Działania Realizację KPRES 
przewidziano do 2020 r„  bez określania sztywnego harmonogramu w związku 
z czym wybrane działania realizowane będą w późniejszym okresie Natomiast 
w zakresie Działania 13. pkt 3e Dyrektor Generalna poinformowała, źe DPP 
uczestniczył w pracach nad przygotowaniem do ogłoszenia w 2016 r konkursów 
w ramach Działania 2 9  Rozwo Ekonomii Społecznej PO WER9 W Rocznym Planie 
Działania na 2016 r przewidziano następujące projekty

• podnoszenie kompetencji kadr Ośrodków Wsparaa Ekonom« Społecznej 
(OWES). w tym w  zakresie standardów usług OWES i w zakresie 
przygotowania konsultantów OWES do wspierania podmiotow ekonomii 
społecznej w zakresie ubiegania się o zanówienia publiczne,

• 'wyposażenie przedsiębiorstw społecznych w wiedze i umiejętności 
z zakresu wykorzystania prawa zamówień publicznych

(dowód: akta kontroli str 1117-1118)

Ponadto. DPP zbiera informaqe dotyczące stosoy/ania klauzul społecznych przez 
jednostki samorządu terytonainegc oraz administrację centralną w ramach badania 
pi „Monitonng współpracy urzędów z sektorem pozarządowym". Badanie 
stosowania klauzul społecznych w 2015 r wykazało, źe zaledwie 5.2% jednostek 
samorzadu terytorialnego i urzędów centralnych wykorzystywało klauzule 
społeczne

(dowód akta kontrołi str. 1118-1125)

W działalność kontrolowanej jednostki w przedstawionym wy2ej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidłowości

W ocen# NIK podejmowane przez Ministerstwo działania na f2ecz zwiększenia 
ska; stosowania w Urzędzie klauzu; społecznych w zamo* eniach publicznych były 
wystarczające W szczególności podkreślić naieży źe już w 2013 r tj. przed 
wejściem w zyoe Zaleceń RM w MPiPS wprowadzono regulacje dotyczące 
stosowania klauzul społecznych w zamówiemacn publicznych udzielanych przez 
Ministerstwo, w tym obowiązku dokonywania oceny możliwości zastosowania klauzul 
społecznych na etapie składania wniosku o udzielenie zamówienia puWcznego. 
a w przypadku niezastosowania klauzuli społecznej podania uzasadnienia.

2. Planowanie i realizacja zamówień uwzględniających 
klauzule społeczne oraz kontrola zastosowanych 
klauzul społecznych

Za realizację poszczególnych dz^an  w zakresie udzielania zamówień publicznych 
w okresie objętym kontrolą odpowiadał Wydział Planowania i Zamówień Publicznych 
w BA1C. który został zobowiązany m in do
- sporządzania dla potrzeb kontro! no-koordynacyjnych -  w trybie ciągłym -  

wdanym roku kalendarzowym planu udzielenia zamówień publicznych i jego 
aktualizacji wynikającej z b'eżą:ych potrzeb Ministerstwa.

- wykonywania czynności w ramach przygotowania i prowadzenia postępowań 
oraz w wyniku unieważnienia postępowała lub zawarcia umowy, w związku 
z udzielaniem zamówień publicznych
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W zarządzeniach w spraw* :? 'v  ,vień publicznych obowiązujących w .bjętym 
kontrolą okresie .vskazano. i- i ic  '«jlizację zamówienia udzielonego na po ;tawie 
umowy odpowiada dyrektor <omorki organizacyjnej, z zadaniam Wói^j jest 
zwązane zamówienie (§14 M . ‘ ¿¿rządzenia &/2013 i § 16 ust. 1 zarz. lżenia 
16-2014). Został on m in. zobc-viazany do kontroli przez cały okres obowiązywania 
umowy spełniania przez wykcn iwcę wymagań określonych dla klauzul społe nych 
Dyrektor komórk organizacy n->\ pesiada również uprawnienie do przekaz i >ia do 
Biura Budżetu i Finansów dysf jzyc i dotyczącej należenia należnej kary umownej 
jeżeli zachodzą stosowne okoli- zn< sn

(dowód: akta kontro! 6-7)

2.1.Zafecenia RM z drua 26 ;xa ¿315 r *prowadziy obow^zek u.vzgfc ^iania 
klauzul społecznych przy spc'¿adza-«u planu zamówień publicznych ra  ka 7  rok 
budżetowy w tym dokonywar Zw iązkow ej oceny na etap*s planowana które 
z zamówteń pub icznych moga być udzielone z zastosowaniem klauzul spexeez /ch 
Kontrola NIK wyfcazala. że ns Panowania zamówień publicznych na 2016r 
dyrektorzy komórek organizacy nych MRPiPS zostali zobowiązani11 do ws- zama 
zamówień, które zostaną udzidnne 7 zastosowaniem klauzul społecznych, stc jwme 
do okt II.4 Zaleceń RM. Dotyczyło lo zarówno zamówień, do których ma zastosowanie 
ust iwa Pzp. jak zamówień o w; rtosr.i nieprzekraczającej 30 tys euro 
W latach 2013-2015 ocena -ncźiiwości zastosowania Klauzu l społc mych 
w planowanym zamówieniu dc« ny.vnr 3 była na etapie przygotowywania lYrwc <u

Ustalono, ze pomimo dokony /. »■« .v 2016 r oceny na etapie plano.van a które 
z zamówień puWr^nych moga y . :.retone z zastosowaniem klauzul społe nych 
infcrmacia taka nie została . ta dokumencie planistycznym M rtstefsU  a pn 
Zestawienie planowanych z? ió« er publicznych w MRPtPS i  ich re zaqa 
w 2016 r.

Dyrektor Generalna wyjaftn<j. ze ponieważ (...) zestawienie obe^u/ące 
zamówienia publiczne p iano»  -, -,e < m atowane w danym roku kalendarzom' m, óo 
których stosuje s ę ustawę Pzp wykorzystywane jest na potrzeby wewnętm i ma 
¡edynie charakter pomocnic// nio zawiera ono informacji o planowanym 
zastosowaniu kia jzuI społecz:',cł) Zastosowanie tych klauzul weryfikowane r  •st na 
etap>e składania przez komory: organizacyjne MRPiPS Wniosku oraz podczn• prac 
Komis// przetargowej zw iązerd ; ¿ przygotowaniem postępowania Fak'yczne 
zastosowanie klauzul odzw ier-d la roczne sprawozdanie

Z analizy zestawień przedk- a w - przez poszczególne komórki Ministerstwa 
w yr*a  że w 2)16 r. MRP(-$ :  -muje wprowadzić klauzule społeczne h 17 
zamówieniach, w stosunku do < / .  ^losuje się Pzp oraz w czterech zanó.i mach 
poriżej 30 tys. euro. Ustalc- ze 16 postępowań, w których planować jest 
zastosowanie klauzul spoteu y  1 zostało zaproponowane przez Dl. Yśród 
zamówień podprojowych trzy :  lich zestały zastrzeżone do spółdzielni socjali y :h na 
podstawie art. 15a ustawy z dn c 27 kwietnia 2006 r. o spółdzielń-ach soqalnych

Dyrektor Generalna poinformowjła m m., źe na etapie planowania zamówier każda 
komórka organizacyjna MRPif i  j.:-'.ł 1 dpowedzialna za przygotowanie zamr .vienia 
pod kątem merytorycznym oraz - lo odprowadzenia analizy możliwości zastos -vama 
klauzul społecznych w odniesie liu do konkretnego rodzaju zamawianych us' ig lub 
dostaw

’ ~?” ?316r r  • R- - ' '1Wt€KZ
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Kontrola 15 Wniosków wykazała, źe taka analiza była przez poszczególne komórki 
organizacyjne Ministerstwa prowadzona Analiza pięciu Wniosków dotyczących 
zamówień w przypadku których nie zastosowano klauzul społecznych wykazała, źe 
zawierały one uzasadnienie braku możliwości zastosowania klauzuli społecznej 
Powodem nieuwzględnienia klauzul społecznych w ww. zamówieniach było m in 
zapotrzebowanie wysoko wyspecjalizowanej kadry trenerów i ekspertów. 
(1 Z O P S /P f^015> krótki czas realizacji zamówienia (3fiA/PN/2016). wymóg 
posiadania doświadczenia wiedzy e^soe^k-«; .v zakres* prowadzenia ewaiuacj 
(13/DWF/PN/2014)

(dowód-akta Kontroli str. 1341.68-104.185-322 1108-1112 1126-1157

22. W latach 2013-2016 Ministerstwo stosowało klauzule społeczne określone w art 
29 ust 4 pkt 1 i 4 Pzp Klauzule społeczne zastosowano łatanie w 22 postępowaniach 
przeprowadzonych w Ministerstwie na podstawę Pzp, zakończonych udzieleniem 
zamówienia, w tym w pięciu z 44 postępowań przeprowadzonych w 2013 r, (11%). 
trzech z 18 przeprowadzonych w 2014 r. (17%). 10 z 35 przeprowadzonych w 2015 r 
(29%) i czterech z pieou postępowań przeprowadzonych do 30 kwietnia 2016 r. 
(80%)

Wartość zamówień (brutto), w których zastosowano klauzule społeczne w stosunku do 
łącznej wartości zamówień udzielonych w wyniku postępowań prowadzonych na 
podstawie Pzp wyniosła: w 2013 r. -  12 5%, w 2014 r. — 49.4%, w 2015 r. -  424% 
i w 2016 r (do 30 kwietnia) -  88,8%.1" Natomiast wartość zamówień (brutto), 
w których zastosowano klauzule społeczne w stosunku do łącznej wartości zamówień 
udzielonych przez Ministerstwo wyniosła 5,4% w 2013 r 12 7% w 2014r„ 33.1% 
w 2015 r 122.7% w 2016 r. (do 3C kwietnia)” .

(dowód akta kontroli str 20-55 182-184)

W okres« objętym kontrola zostało unieważnione jedno postępowanie prowadzone 
w 2013 r . dotyczące przeprowadzeni cyklu szkoleń z zakresu IT <*a członków 
zespołu projektowego Projektu .Empatia -  Platforma komurukacyjna obszaru 
zabezpieczenia społecznego’  o wartości 165,9 tys zt, w którym zastosowano klauzulę 
społeczną określoną w art 29 ust 4 pkt 1 Pzp Unieważnienie spowodowane byto 
tym. ze nie została złożona żadna oferta niepodlegająca odrzuceniu W kolejnym 
postępowaniu (18/DI/PN/2013). którego przedm.o? dotyczył przeprowadzenia szkoleń 
w ww. zakresie nie zastosowano klauzuli społecznej Jak uzasadniono we wniosku 
o udzielenie zamówienia .Dla wielu Wykonawców spełnaenie klauzul społecznych,
o których mowa w art 29 ust 4 Pzp może być trudne do spełnienia ponieważ 
realizacja zaawansowanych szkoleń IT wiąże się z pracą wielu specjalistów 
posiadających duże doświadczenie w określonym kanonie wiedzy Jednocześnie 
zatrudnienie osób. o których mowa w art. 29 ust 4 Pzp wiąże się z przeniesieniem 
tych kosztów na Zamawiającego Minimalny koszt: jak. musiałby ponieść Za mawiający 
przy założeniu zatrudnienia jednej osoby przez Wykonawcę na okres reałizaqi 
przedmiotu umowy to 13 522,88 zł'

(dowód akta kontroli str 15-16. 282-302)

W latach 2013-2016 klauzule społeczne nie były stosowane do tzw zamów<eh 
podprogowych Dyrektor Generalna MRPiPS wyjaśniła, ze nie stosowano klauzul
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społecznych w tego rodzaju za nuve-iiach ze względu na krótki czas ch rr - izacji. 
jednorazowe ś w ie że n ie  ora,: ha-akter zamówienia (dostawa).

Analiza wybranych umów. do K6 7 CI1 me zastosowano ustawy Pzp15 wykazała, źe 
dwie umowy. tj nr F/3/BA/2' l i. w zakres« świadczenia usługi pralnic2 1 nr 
14/BA/F/2014 w zakresie ut'Z-manw w stałej sprawności techniczne) sy;;Namów 
mm sygnalizacj pożaru, dżw ¿kowego ostrzegania, miały charakter świar: zema 
usług i zostały za.varte na akrr.<- około 3 lat.

Odnośnie niezastosowania kl.-iuzj społecznych w przypadku tyci" zar wiert. 
Dyrektor Generalna pointom*'/ ał i . powyższe umowy charakteryzują się rzede 
.vszystkim cyklicznym chara« - ? r  realizacji usług np usługi pralnicze rea : *ane 
sa raz w młesią^j ,ednakż- :ł- 7 <res uza'<ezn>ony jest od bieżących p trzeb 
natomiast usług konserwa - rve są wykonywane raz na kwartał F nadto 
zamówienie to rroźe wykona yl-o wyspecjalizowana firma, a osoby wykr ujące 
zadanie muszą n ieć szczeg ie ujawnienia w tym dopuszczenie do pr ;y na 
wysokości Według rozeznania yn<j usług w tym przedm ixie zamówienia, istnieje 
duże prawdopodobieństwo, żo żaden wykonawca nie złożyłby oferty w przepadku 
konieczności spełnienia Mauzjl sp-łecznych Omawiane usługi nie ai • jażują 
pracowników wykonawcy pr? z 037 okres realizacji na rzecz wykonywania 
zamówtenia putxeznego MR" j.iko zamawiającego Klauzule społeczna, np 
w postaci żądania zatrudnienia ia po:rzeby realizaqi tych usług nowego prac arnika 
czy pracownika na podstav. u-no wy o pracę nie mogły więc być *v tych 
prz/padkach zastosowane

(cc .vod akta kontroli str 182-184 323-347 110J: 1125)

2.3 Szczegółowym badamerr m  c : ęto 10 postępowań o udzielenie zamówienia 
put icznego'- prceprowadzor. - :  uwzględnieniem klauzul społecznych a cyniku 
których zawarto umowy o łącz> t  wartości 17 7275 tys. zł brutto, w tym.
- osiem postępowań, w przypadku których zastosowano klauzulę określoną 

w art. 29 ust. 4 pkt 1 Pzp 1 a jzr a .vartott umów brutto 13 015 5 tys. z*)
- dwa postępowania, w prz; sadku których uwzględniono klauzulę wynikającą 

z art. 29 ust. 4 pkt 4 Pzp {łd zna wartość umów brutto 4 712,0 tys. zł!.

W orzypadku -wszystkich bada ryci' postępowań, we Wnioskach zawarto analizę 
w zakresie możliwości zastosr »\ania <iauzuli społecznej wynikającej z art 21 ust 4 
Pzp. Przy dokonvwaniu szacj- ku /< irtości zamówienia Ministerstwo uwzgi*:-1niak> 
koszty wynikające z proponow nei <lauzuli społeczne), w przypadkach w • ‘órych 
zastosowanie klauzuli soołecz - ro ę ło  spłynąć na ich warość'7.

Przywadowo. w zamówieniu • a* fes e usługi sprzątania w obiektach Minis'* -stwa 
(8/6A/PN/2015), szacując w jrtośt zamówienia podstawowego, w Inym
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z wariantów kalkulacji, wzięto pod uwagę zatrudnienie 18 osób na podstawie urnowy
0 pracę. Prognozowany koszt 17 etatów w okres« czterech lat wyniósł
1 728.3 tys zł. t| blisko 70% wartości zamówienia

Przy ustalaniu wartość» szacunków«] badanych zamówień, w których zastosowano 
klauzule społeczne, n «  korzystano z odpłatnej oomocy podmiotów zewnętrznych

We wszystkich SiWZ dotyczących badanych zamów«ń Zamawiający określi* liczbę 
osób. o których mowa w art 29 ust 4 pkt 1 Pzp opis klauzuli społecznej sposób jej 
wykonania sposób dokumentowania zatrudnienia osób oraz sankcje z tytułu 
n«spełn iania wymagań dotyczących zastosowanej klauzuli społecznej 
W przypadku trzech zamowier we wzorach umów stanowiących załaczniki do 
SlWZ uprawienia zamawiającego w zakres« kontroli spełniania przez wykonawcę 
'wymagań, o których mowa w art 36 ust. 2 pkt 9 lit c Pzp w związku z realizacią 
zamówienia zawierającego klauzule społeczne n«  obejmowaty pełnego okresu 
obowiązywania umowy

Wykonawcy zwrócili się do Zamawiającego o wyjaśnienie treści SIWZ w zakresie 
zaproponowanej klauzuli społecznej w przypadku pięciu zamówień 
(2B/DRP/PN/2013. 11/DI/PN/2014 flBAiPN/2015 5/BA/PN/2014 i 1/D1/PN/2016). 
Pytania dotyczyły m in kwalifikacji i funkcji w projekcie osób zatrudnionych 
w związku z realizacją klauzuli określonej w art 29 ust. 4 pkt 1 Pzp okresu ich 
zatrudn«nia. waloryzacji wynagrodzenia Wykonawcy, sposobu przyznawania 
punktacj za osoby zatrudnione na podstawie umowy o pracę, zasad zatrudnienia 
osoby na podstawie umowy o pracę (czy wymagane osoby mogły być juz wcześn«j 
zatrudnionymi pracownikami}, kar umownych w przypadku n«zachowama okresu 
zatrudnienia osób zatrudnionych w związku z realizacją klauzuli społecznej 
Zamawiający udzielał wyjaśneń w terminach określonych w Pzp W przypadku 
sprawy 2&ORP/PN/2013 pytane Zamawiającego skutkowało zmianą SIWZ 
polegającą na doprecyzowaniu zapisów odnośn« kar umownych w przypadku 
niedochowania wymogu zatrudn«ria trzech osób bezrobotnych przez okres czasu 
wskazany w umow«

(dcwćd akta kontroli str. 197-215.348-797 1126-1158)

W przypadku siedmiu badanych zamów«ń {29/DI/PN/2015 2G/BA/PN/2013. 
5/BA/PN/2014 8.'BA;PN.'2015. 1/DVPN/2016: 28/DRP/PN/2013 i 43/DRP/PW2013) 
Zamawiający zapewnił sobie w umowie uprawnienie do kontroli nad spełnianiem przez 
wykonawcę obowiązków w związku z 'ealizacją klauzul społecznych na każdym 
etapie realizacji umowy, m in poprzez składanie w każdym okresie rozliczeniowym 
pisemnego oświadczenia o spełnianiu wymogu dotyczącego zatrudnienia na 
podstaw« umowy o pracę, przedłożenie na żądanie Zamawiającego bieżących 
dokumentów potwierdzających że przedmiot umowy jest wykonywany przez osoby,
o których mowa w umowie We wszystkich badanych umowach określono sankcje 
z tytułu niespełnienia wymagań w zakresie prawidłowego stosowania danej klauzuli 
społecznej w związku z realizacją zamówienia, tj. prawo do wypowiedzenia umowy 
(29rt>l/PN/2015). kare umowną w zależności od umowy w wysokości od 0.5% do 10% 
łącznego wynagrodzenia (21/Dl,‘PN,2013. 11,Ol/PN,'2014/2015 9/DI/PN/2015, 
28/DRP/PN/2013 43.0RP.PN/2O13/2014). karę umowną stanowiącą od 10 do 20% 
sumy m«sięcznego ryczałtu łub wynagrodzenia za dany okres rozliczeniowy 
(2G'BA/PN/2013. 8 ^ ^ * 2 0 1 5 .  5BA/PN/2014 1/CM>N/2016). karę umowna, 
w wysokości 0.01% wynagrodzeni za niezachowane łącznego co najmniej 
6 miesięcznego okresu zatrudr«nia za każdy dzień n«zatrudn«nia każdej
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z wymaganych osób nie więo i /  3' i43.'DRP.'PW2013.2014) 10% wynagr ¡zer a 
(2&/DRP/PN/2013)'*.

W żadnej z jrrów nie /m arto  natomiast postanowienia uprawn j.ącego 
Zamawiającego do kontroli w ¡.«orlzibie wykonawcy lub innym miejscu wykonywania 
zamówienia

Kontrola wykazała, że Min 5’-*rslwj otrzymywało od Wykonawców wyr jganą 
uircwami dokumentację r • zfctdr 3 do prowadzenia monitoringu r- ikzaci« 
zamówienia pod *;ątem zastos. ń ina <i3uzuii społecznej 2 jej anahzy wyr *.a. że 
wymogi odnośnie zatrudnienia ■/. yr kaiące z realizacji danej klauzuli społecznej . ostały 
przez Wykonawców spełnione
Zastosowanie klauzul społeczr/ch w zamówieniach nie spowodowało dodał • iwych 
nakładów po stron« Minister va wiązanych z kontrolą, monitorowanym iceną 
reslizaqi zamówienia

dowód: akta kontroh str. 348-797 112» 1147)

2.4. Informacja o stosowan u o j j / u I  społecznych w zamówieniach publn ¿nych 
w 2015 r. została złożona Pr. -esowi Urzędu Zamówień Publicznych w I minie 
¡zawierała wszystkie wymag u j daie. w szczególności dane o liczbie i wartości 
postępowań, do których stosuje się przepisy Pzp. zakończonych udzielaniem 
zamówienia oraz nformaqe o 1 -stosowanych klauzulach społecznych

Kontrole wewnętrzne, zarówn Ib'.o.*.e jak i doraźne, przeprowadzone orze: Biuro 
Kontroli w Minis.ersiwie w : il;;r ym okresie me obejmowały swoim zat esem 
zagadnień dotyczących stosom..n a Mauzul społecznych. Natomiast w latacz 2013-
2016 zostało przeprowadzo i. £dno zadanie audytowe z zakresu zamówień 
publicznych pn .Ocena przesi- ->:innia ustawy Prawo zamóv/ień publicznych które 
obejmowało mięczy innymi o • *  stosowania klauzul społecznych Wykaz. * ) ono 
m in . że w dwóch postępu •• m  ach objętych badaniem, w projektach imów 
stanowiących zatącznik do S. '.'Z ne  uwzględniono uprawnienia zamawic ęego 
v/zakresie kontroli spełniam? .v/konawcę wymagań określonych w opisie 
przedmiotu zamówienia oraz sa ikoji z :y:ułu mespełniania tych wymagań Audytorzy 
nie sformułowali w tym zakres • zaleceń.

Dy'ektor Generana poinfom : vs<;i ze Ministerstwo nie odnotowało problemów 
zwiazanych z rea zaqą Wauzi p-ye ¿nych.

(dowód: akta kontroli str. 13-19,1 * —181)

W przypadku trzeoh zamówier wzorach umów stanowiących załączniki do SIWZ. 
a w konsekwencii także w umowach podpisanych z wykonawcą, nie określono 
postanowień gwarantujących i  mawiającemu uprawnienie do kontroli spełniania 
przez wykonawców wymagar ■ lotyczących klauzul społecznych prze? cahy Dkres 
cbcwązywaria umowy. czym n • , r/śniono dyspozyq- art 36 ust 2 pkt 9 ct c * -zp

W przypadku zarrowień 21.01 f ł/2313. 11/DI/PN/2014 1 9 ,01 .^2015  Żarna/, ający 
okrtślił wymagań a dotyczą« łoźen a dokumentacji potwierdzającej zatrudi ienie 
osóo w związku z realizacją - iuzu Ii określonej w art. 29 ust. 4 pkt 1 lit. a b Pzp 
w ciągu dwóch lub pięciu dni c<l da*y zatrudnienia tych osób. W żadne; z unr.w n;e 
zawarto upragnienia do wul-du .v dokumenty poświadczające zatrudr ienie 
wymaganych osót w całym ok- e .be wzywania umowy

Dyrektor Dl wyjaśnił m in że (■ st< . cwania te były jednymi z pierwszych w ł xych 
formułowane byty postanowienia z zakresu stosowana klauzul społerTnych 
wymaganych ustawą Pzp. Pom mo tego że nie zdefiniowano we wzorach jmów

'  •«YłClOCtt »Jiy m S  a*ia.ana fcya i  myso> i v ,n >: c tro  ra  «r/icns-M  C ^a m rU i r t « y
11



O cen  cząstkowa

O ps slnnu 
fak lyunftpo

(»stanowień które wprost uprawniałyby zamawiająoego w zakres« kontroli spełnienia 
przez wykonawcę wymagań, o których mowa w art 29 ust 4 Pzp we wzorach umów 
znalazły s*ę postanowienia dotyczące sankqi z tytułu ich niespełnienia Realizując 
zadania kontrolne w ramach przedmiotowych umów Dł wymagał otrzymywał od 
wykonawców dokumenty potwierdzające zatrudnenie osób zgodnie z wymaganiami 
określonymi w umowach

NIK zwraca również uwagę, że w zarządzeniach w sprawie zamówień publicznych 
(§ 14 ust. 4 pkt 2 zarządzenia 9/2013 i § 16 ust 5 pkl 2 zarzadzen a 16/2014), 
dyrektorzy komórek organizacyjnych Ministerstwa zostali zobowiązani m in do 
kontroli przez cały okres obowiązywania umowy spełniania przez wykonawcę 
wymagań określonych dla klauzul społecznych.

(dowód akta kontroli str 197-215 346-484.549-600.1126-1147)

Ministerstwo, zgodnie z Zaleceniami RM, od 2016 r analizowało możliwość 
zastosowania klauzul spo<ecznycn we wszystkich postępowaniach o udzielenie 
zamówienia publicznego W tym celu zobowiązano dyrektorów komórek 
organizacyjnych Ministerstwa do sporządzenia informacji o planowanych na 2016 r 
zamówieniach publicznych, uwzględniającej zastosowanie klauzul społecznych.

W ocenie NIK, w Ministerstwie zapewniony został skuteczny nadzór nad stosowaniem 
klauzul społecznych w udzielanych zamówieniach Należy również podkreślić duże 
zaangażowanie Departamentu Informatyki, który pomimo zamówień o wysokim 
stopniu specjalizacji rekomendował do zastosowania klauzul społecznych znaczną 
liczbę postępowań

3. Efekty stosowania klauzul społecznych 
w zamówieniach publicznych

3.1. Kontrola NIK wykazała źe w efekcie zastosowania klauzul społecznych w 22 
zamówieniach publicznych udzielonych przez Ministerstwo w okresie objętym 
kontrolą przy realizacji tych zamówień zatrudniono siedem osób z orzeczeniem
0 niepełnosprawności oraz dziewięć osób mających status osoby bezrobotnej. 
Ponadto wykonawcy zagwarantować m n. zatrudnen* pracowmkow na podstawę 
umowy o pracę w wymiarze 15 5 etatów w przypadku umowy podpisanej przez 
Ministerstwo na sprzątanie* oraz 25 etatów w przypadku umowy na usługi 
ochrony23

(dowód akta kontroli str 8-16,199-217,798-884 1108-1125)

3.2. W ust. 5 pkl 13 Instrukcji sporządzenia Wrwosiu/ slanowiacym załącznik do 
zarządzenia nr 16/2014 podano, że kryteriami oceny ofert mogą być cena albo cena
1 inne kryteria odnoszące się dc przedmotu zamówienia, w (ym m in aspekty 
społeczne

W czterech z 10 badanych postępowań5’’ , oprócz wymogu wynikającego 
z zastosowanej kJauzu społeczne; określono dodatkowo krytenum społeczne (trzy 
postępowania) i kryterium |akość (jedno postępowanie) uwzględniające liczbę osób, 
które wykonawca zatrudni przy realizacji przedmiotu zamówienia na podstawie 
umowy o pracę Krytenom tym przyporządkowano wagi wynoszące od 5% do 40%.

(dowód akta kontroli str 6-7, 485-520, 549-675.1126-1147)

'* Zgodne i  »ykaaari u¡¡¡sośaM yr -xzt; //yfcoreare węcl.ę s o u  nn '  » n j r u  ?D15 i . tj 
ieeli*:j jrk w i . podK M *um w i 5 pro»  ? ? r .r r r r s rh  ?f t  ?n nnh
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3.3. Pozytywne strony klaui il społecznych, w opinii Dyrektor Generalnej, to 
niewątpliwie aspekt społeczny -  z r  ntejszenie skali bezrobocia, -«zrost aki, vizac(i 
integraqi społec znej grup wykluczonych społeczna. Co więcej zatrudnen przez 

Wykonawcę pracowników ra  uniowy o pracę w przypadku usług spr {tania 
spowodowało duzo mniejsza r taoę aracowników wykonawcy, a w związku z tym 
możliwość wyegzekwowani; określonych efektów pracy i wyzszą akość 
śwadczonych usług Nator s? co negatywnych stron klauzul społe -nych. 
zdamem Dyrekto-Generalne) ra le źa itin .:
- znaczne ograniczenie jc;e--.jalnych wykonawców w szczeń Inośri 

w odniesieniu do możli.. jozysKama wysoko wykwalifikowanej kadry 
specjalistów .wiadczącej lektóre jsługi,

- komecznośc wzmożonej ko t e  i poprawności realizowanych zamówień.
- realizacja zamówień o zasąg- ogólnopolskim dla Centralnych Zamawialących 

wyklucza zastosowane klaizu soolecznych.

Dyrektor Genera na pointom' c.var3 'ównież, że w oparciu o doświadcz« iia ze 
współpracy z w/konawcami i sług wykonania, utrzymania i rozwoju sy^omów 
teleinformatycznych z obszaru yr ku oracy, zabezp<eczema społecznego 11 -Jziny 
atćikźe zakupu i utrzymania infrastruktury teleinformatycznej Ci-itrum 
Przetwarzania Danych MRFiPS rozważono możliwości spełmoma przez 
wykonawców wymogów okre: Tych w art. 22 ust. 2 Pzp W opinii Dl wyk awcy 
specjalizujący s ę  w prze) liotawych zamówieniach nie zatrudniaja osób 
meoełnosprawnych w rozumier u przepisów o rehabilitacji zawodowej spc • cznej 
o<az zatrudnianiu osób niep- nosp'awnych lub właściwych przepnscw ihsrw 
członkowskich Unii Europejski Ub Eurcpejskego Obszaru Gospodarce :o na 
poziomie ponad 50% ogółu z jr  udnionych. w  związku z powyższym ogran zenie 
możl //ości ubiegania s-ę o zar » /e r  9 pub-iczne tylko dla wykonawco* u • yych 
porad 50% pracownfcow ła n o w ą ' osoby niepełnosprawne n *  z i-duje 
uzasadnienia i s anos loby w s inek  ograniczający konkurencyjność i dosi-.p do 
zamowieh pubfccznych

Klauzule społeczne me był, stosowane przez Ministerstwo przy zarr; sianiu 
wsparcia ze strory producentów w Z3«resie sprzętu lub oprogramowania gd.ź jak 
poinformowała Dyrektor Ge traína wykonawca wybierany w postęp vaniu 
świadczy jedynie usługę obslur.i zgłoszeń serwisowych co stanowi znikomy <oszt 
cak!| usługi. W takich przypadkicn stosowanie klauzul społecznych wpłynęłaby na 
zwiększenie wartości zamówinr, a i  co za tym idzie na zwiększenie wydatkowania 
śro<lków budżetowych.

(dowód ć<ta kcntroli str. 8-16: 199-217, 798-884.110B :125)

W działalności kontrolowane iednostki w przedstawionym wyżej zakresu:1 nie 
stwerdzono niepr iwidłowości

W ocenie NIK. zastosowar e dodatkowego społecznego kryterium • ceny 
w postępowaniach realizowan, c i przez Ministerstwo wpłyne*o na zwiększenie a b y  
osób zatrudniony* u wykon a-ccv. zamówien.-a na podstawie umowy o fracę 
Takie rozwiązań« gwarantuj też Zamawiającemu dostęp do usług kt. e są 
świadczone przez zidentyfikowc ie eJnoznacznie osoby, zaangażowane w łnym 
wymiarze czasu p'acy w realća :ję ;r?edmiotu danego zamówłenia pub czne .3, co 
może przełożyć się na wzrost,3-osa '.sług i dostarczanych produktów
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IV. Wnioski
M iio sk i pokor Ir»  -ia

Prawo zgłoszenia 
¿asirżOŹCfl

Obowiązek 
poifltoirowania 
NIK o sccscbic 

wykorzystania uwag 
i wykonania vtn csków

Przedstawiając powyższe oceny i uwagi wynikające z ustaleń kortroli, Najwyższa 
Izba Kontroli, na podstawę art. 53 jsi 1 pk* 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 
o  Najwyższej Izbie Kontroli” : wnosi o określanie we wzorach umów stanowiących 
załączniki do SIWZ. a w konsekwencji w umowach podpisywanych przez 
Ministerstwo postanowień gwarantujących uprawnienie do kontro i spełniania przez 
wykonawców wymagań dotyczących klauzjl społecznych przez cały okres 
obowiązywania umowy.

V. Pozostałe informacje i pouczenia
Wystąpienie pokontrolne zostało sporządzone w dwóch egzemplarzach; jeden dla 
kierownika jednostki kontrolowane,, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej orzysługuje 
prawo zgłoszenia na piśmie umotywowanych zastrzeżeń do wystąpienia 
pokontrc negO; w terminie 21 dni od dria jego przekazana. Zastrzeżeni zgłasza się 
do Prezesa Najwyższej Izby Kontrc i

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszę o poinformowanie Najwyższej Izby Kontroli, 
y/terminie 21 dni cd otrzymania wystąpienia pokontrolrego o sposobie 
wykorzystania uwag i wykonania wniosku oraz o podjętych działaniach lub 
przyczynach niepodjęcia tych działań.

W przypadku wniesienia zastrzeżeń do wystąpienia pokontrolnego, termin 
przedstawienia informacji liczy s s  od dnia otrzymania uchwały o oddaleniu 
zastrzeżeń w całości lub zmienionego wystąpienia ookontrolrego

Wiceprezes 
Najwyższej Izby Kortroli

Ewa Polkowska

podpis

*  Oe J . i  M 16r cez  1095 ctćz Jz . J  22015 r. y j i
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