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1 Dane identyfikacyjne kontroli

P/16MO04-Klauzule spotec? 1 w zamoéwieniach publicznych udzielanyri przez
administracje publicznag

Najwyzsza izba Kontroli
DeDartamentAdnmtstracji Pu:: -jnc.

1 Tomasz Kwitowsk;, ctoradc h techniczny, upowaznienie do kontroli nr KAt -"4/2016
z 1czerwca 2016 r.

2. Monika Samico, gtéwny spe- -midista k.0.: upowaznienie do kontroli nr KAP:"3/2016
z lczenl//ca 2016 r.

(dowdd: akta kontro itr 1-4)

Ministerstwo Rodany.. Pracy i m iitv-t Spoteczne,. 00-513 Warszawa, ul Nov. jrodzka
1/35 {zwane dalej MRPIPS)

Elzbieta Rafalska, Minister Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej - od 16 istopada
2015r. Od 18 listopada 2011 Jo 16 listopada 2015 r. Ministrem Pracy Polityki
Spotecznej byt Wiadystaw Kos r ak-Kamysz.

dowdd akta kont 1str 5)

1. Dziatania Ministerstwa Rod.-1 y, pracy i Polityki Spotecznej w zakresie proi jwania.
upowszechniania i monitorin';i stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach
publicznych.

2. Realizacja przez Ministerstw: =joziny. Pracy i Poktyki Spoleczne: obc ¢ gzkéw
w z 3<resie planetarna, reah- 1 <ontroS zamowien uwzgledniajgcych elauzule

spoteczne.

3. Efekty stosowania klauzul si> ecznych w zaméwieniach publicznych.

Od 1stycznia 2013 r. do 30 kwitrnn 201$r.

Uzyte w wystap eniu pokont >lryrr skréoty skrotowce oznaczaja:

* NIK - Najwyzsza Izba Ko; i oli
 KPRM - Kancelaria Prezes i Rady Ministrow
* MPIiPS - Min sterstwo Prac ¢i Polityki Spotecznej

e Ministerstwo - MPIPS lub YR”PS w zaleznosci od okresu, ktérego iotyczy
badane zagadnienie

e UZP - Urzad Zaméwten Fu 4-Tnych

e BA - Biuro Administracyjne

e« DPP - DepartamentPozyt i 3ub icznego
« DRP - Departament Rynku Dr icy

* Zamawiajacy - MPIPS lut ’'PPiPS

 Pzp tub ustawa Pzp - ata I dnia 29 stycznia 2004 r. Praw Za idwien
Publicznych’

» Zalecenia RM - Zalecenn i Rady Ministréw z 28 lipca 2015 r. w prawie
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Ocwia og6lna

stosowania przez administracje rzgdowa klauzul spotecznych w zamdéwieniach
publicznych

e zarzadzenie nr 9/2013 - zarzgdzenie Nr 9 Dyrektora Generalnego MPIPS z dnia
22 kwietnia 2013 r w sprawie zamowieh publicznych obowigzujace od
22 kwietnia 2013 r

e zarzgadzenie nr 16/2014 - zarzadzenie Nr 16 Dyrektora Generalnego MPIiPS
z dnia 18 grudnia 2014 r. w sorawie zamoéwienn pubhcznych obowigzujace od
1stycznia 2015 r

e SIWZ - Specyfikacja istotnych Warunkéw Zaméwienia

¢ KPRES - Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznep

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci3

W ocenie NIK. w Ministerstwie zapewniono warunki dla stosowania klauzul
spotecznych w zamoOwieniach publcznych. Dziatania na rzecz zwiekszenia skal ich
stosowania polegaly w szczegdlnosci na wdrozeniu regulagi dotyczacych klauzul
spotecznych w udzielanych zamowieniach publicznych oraz przeszkoleniu czesci
pracownikéw w powyzszym zakresie.

Ministerstwo wdrozyto Zalecenia PM w zakresie analizowania mozliwosci
zastosowania klauzul spotecznych we wszystkich postepowaniach o udzielenie
zamoOwienia publicznego Liczba zamowien, w ktérych zastosowano klauzule
spoteczne systematycznie rosta: z 11% w 2013 r do 29% w 2015 r* W efekcie
prowadzonych w okresie objetym kontrolg dzialan zatrudniono siedem o0so6b
Z orzeczeniem o0 niepelnosprawnosci oraz dziewie¢ osdéb majgcych status osoby
bezrobotnej

W ocenie NIK w Ministerstw« zaoewmony zostat skuteczny nadzor nad stosowaniem
klauzul spotecznych w udzielanych zamdéwieniach Stwierdzone przypadki braku we
swzorach umoéw stanowigcych zalgczniki do SIWZ, a w konsekwencji takze
w umowach podpisanych z  wykonawca, postanowien gwarantujgcych
Zamawiajgcemu uprawnienie do kontroli spetniania przez wykonawcéw wymagan
dotyczacych klauzul spotecznych przez caly okres obowigzywania umowy, me miaty
wplywu na prawidiowg realizage klauzul spotecznych przez Ministerstwo Minister
RPIPS wywigzal sie z obowigzku sprawozdawczego przekazujgc wymagane
mformage terminowo i zgodnie z przyjetymi zasadami.

Formutujgc powyzszg ocere, NIK zauwaza prawidlowy kierunek dziatan
Ministerstwa, ktére pomimo fakultatywnosci stosowania klauzul spotecznych,
wdraza je w coraz wiekszej liczbie zaméwien publicznych.
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Sos stanu
fa**r 7r,59

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki oraz dziatania podejmowane na rzecz
zwiekszenia skali stosowania klauzul spotecznych
w zamowieniach publicznych

1.1 W zwigzku z wnioskiem Rdncrocnika Rzadu do Spraw Réwnego Trakt *ania
0 podjecie dziatan zmierzajg:, n do '.prowadzenia w 2013 r klauzul spote .mych
w zamowieniach publicznych j zieianjch przez Ministerstwo, a takze zwiet: zenia
udzialu zamowiei spoteczn.c oa <oniec 2013 r. do poziomu 5% v,ilosci
zamowien udzielanych prze’ acmnstracje publiczng Pani Iwona Zar .jska,
6wczesna Dyrektor Genererid M-iPS; zobowigzata-' wszystkich dyre”oréw
komérek organizacyjnych Vmisie'stwa do uwzglednienia kwesti < auzul
spotecznych juz ia etapie pd rwania zamoOwien publicznych na rok 201. i do
kazdorazowego przeprowadzen a analizy mozliwosci okre$lenia w sporzgc.-.inym
przoz komérke organizacyjng ¢ pisie przedmiotu zamowienia wymagan, o | >rych
mowa w art. 29 ust 4 ustawy P?p.

Komorki wniosku gce skltadaé; Wiosek o udzielenie zamoéwienia do m vego
stosuje sie ustawe Pzp (enmy dalej WWostéemJ. zostaly zobowigzato do
okres$lenia w pozycji .opis przedmiotu zaméwienia' wymagan, o ktérych mowo .v art.
29 ust. 4 Pzp lub przedstawieni i uzasadnienia przyczyn, dla ktérych zastos:..vame
klauzul spotecznych nie jest w darym przypadku mozliwe. Dyrektor Genialna
zalecita réwniez, iby w miare r ozl wosci stosowaé klauzule spoteczne réwr z do
zamowien publicznych udziela v»ch te z stosowania przepiséw Pzp

Zarzagdzeniem nr 9/2013 we y.ic*e Y/niosku wprowadzono wymég ceny
mozliwosci zastosowarua klau~. s;c-rcznych okreslonych w art 29 us: 4i t 22
ust 2 Pzp W przyoadku niezastosowania klauzuli spotecznej, osoba spc/zad. ijaca
Whiosek zostata zobowigzana i pchania uzasadnienia

W sierpniu 2015 r praco.-/ kom Ministerstwa oraz jednostkom pod glym
i nadzorowanym [ rzez Mimstr-. -NFS. przekazano droga elektroniczng ptsmc 3ana
Jacka Cichockiego Ministra-CJorka Rady Ministrow. Szefa KPRM ora? Pani
Claudii Torres-B&rtyzel Szetn Sitjzby Cywilnej w sprawie stosowania Hauzul
spo-ecznych w zamoéwieniact )uokznych oraz Zalecenia przyjete przez iade
Ministrow.

Pani Teresa Tybis'ewska; Dyrek y Generalna MRPiIPS poinformowata m.in. y> ww.
procedury postuzyty upowszechnieniu stosowania klauzul spotecznych, h viem
w 2015 r. 31% postepowan przeprowadzono z zastosowaniem klauzul spotecznych,
a wartos¢ takich zamowien wyn<sta 42% wartosci wszystkich zaméwien publu -nych
udzielonych w rezultacie przeprowadzonych postepowan

(dowdd akta kontroli str. 13-19 >67)

1.2. W okresie objetym kontrjlt w szkoleniach i konferencjach ktorych pr jram
obemowal stosowanie klauzu spc”tznych w zaméwieniach publicznych, *z¢'o
udziat fgcznie 81 Dracownikdv. linis:erstwa. w tym mir 090by bedace czir- kami
korisji przetargowych | ta- 2C13 r. zaden pracownik Ministerstw n*e
uczestniczyt w szkoleniach dorych zakres dotyczylby stosowania ¢ wzul
spotecznych w zamowieniach r jt «cznych. w 2014 r. przeszkolono jedng obe.
w 2015r. 730sob/. w2016 r.i: 3C <.vietnia)- siedem os6b
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Pracownicy Ministerstwa w 2015 r. uczestniczyli min. w szkoleniu pn .Stosowanie
klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych', czy tez .Kryteria pozacenowe
w praktyce udzielania zamoOwien publicznych'. Udziat w szkoleniach zostat
udokumentowany stosownymi zaswiadczeniami

Ministerstwo, w latach objetych kontrola, nie zgtaszalo do UZP potrzeby
przeprowadzania szkolehh lub warsztatbw « zakresie stosowania klauzul
spotecznych

Dyrektor Generalna poinformowata m.m., ze szkolenia me sg jedyng forma
podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz nabywania w.edzy z okreslonegj
dziedziny W przypadku rozwigzah wprowadzajgcych nowe podejscie do reabzag<
polityk publicznych a taka sytuacja dotyczy wiasnie klauzul spotecznych,
optymalnym dziataniem w pierwszym etapie jest zapoznanie sie z dostepnymi
materiatami i wytycznymi przygotowanymi przez stosowne instytucje, takimijak np
Podrecznik .Aspekty spoleczne w zamoéwieniach publicznych' wydany * 2014 r
przez UZP, ktéry stanowi wiarygodne i uzyteczne zrodio wiedzy na temat
praktycznego stosowania spotecznych zamoéwien publicznych oraz jest pomocny
w procesie ksztaltowania spolecznie odpowiedzialnego wydatkowania S$rodkéw
publicznych. Stad wynika niewielki udzial > latach 2013-20U form sincte
szkoleniowych w procesie pozyskiwania informacji i poszerzania $wiadomosci nt
aspektow spotecznych w zaméwieniach publicznych. Na tym etapie me bylo rowniez
potrzeby angazowania UZP w prowadzenie szkolen z powyzszego zakresu.
Kolejnym etapem promowania stosowania klauzul spolecznych i pogiebiania wiedzy
z tego obszaru bylo systematyczne wigczanie od 2015 r szkolen z przedmiotowego
zakresu do cyklu poédnoszen/a kwalifikacji zawodowych pracownikow MRPIPS
Przedstawiciele UZP uczestniczyli * szeregu szkolen indywidualnych obejmujacych
stosowanie klauzul spolecznych zostalo réwniez zorganizowane szkolenie
zamkniete poswiecone tej tematyce Ponadto, byly Zastepca Dyrektora BA bedacy
jednoczesnie przewodniczacym stalej komisji przetargowej posiadat tnedze
z zakresu stosowania klauzut spotecznych i dzielit sie tg wiedzg tj wyglaszatmm
prezentacje z tego zakresu w MRPPS (dyrektorzy). KPRM oraz na terenie Polski
Mimo braku szkolen w latach 2013-2014 problematyka ta byla analizowana
i omawiana zaréwno w ramach Wydziatlu Planowania i Zamoéwien Publicznych w BA
jak i w ramach wszystkich komisji przetargowych i tym samym nastepowato
szkolenie pracownikéw MRPIPS oraz dzielenie sie wiedzg

(dowdd: akta kontroli str. 13-19,60-112 1108-1112)

1.3. We wrzes$niu 2014 r. byly Zastepca Dyrektora BA podczas konferencji
zorganizowanej przez wydawnictwo .Przetargi Publiczne' przedstawit prezentacje
dotyczgcg zastosowania pozacenowych kryteribw oceny ofert w zamdwieniach
publicznych na przyktadzie udzteonego zaméwienia Ochrona fizyczna 0s6b i mienia
w odiefcfecft Ministerstwa Pracyi Polityki Spolecznej
Pani Marzenna Kotodziejak Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego poinformowata
mm, ze podobna prezentacja dotyczaca innego stanu prawnego bardziej
przyjaznego klauzulom spotecznym zosiata przedstawiona przez Ministerstwo na
konferencji w KPRM ktéra odbyta s«e 18 czerwca 2015r z udziatem dyrektoréw
generalnych ministerstw oraz przedstawicieli urzedéw wojewddzkich i centralnych
z catej Polski

(dowod akta kontroli str 190-193)

1 4. MRPIPS realizowato dziatania okreslone w Krajowym Planie Dziatan w zakres«
zrébwnowazonych zamowien publcznych na ata 2013-2016 W wyniku tych dziatan
w latach 2013-2018 min :



e opracowano | wycakc.vano 5 tys egzemp'arzy Podreczni*  dot.
stosowania klauzul ootecznych w zamdwieniach publicznych koszt
47 469.12 zh), w t/n opracowano sylabus5 przedmiotu dot e auzul
spoteczrych na studi-i i podyplomowych (koszt 1000.00 zH7.

* promoéw,no ogoinopc skir pértate dedykowane zagadnieniom e- nomu
spoteczrej. w tym p<talu Fundacji inicjatyw Spoteczno-Ekcnom mych
promujg:ego podm.. =<oromj spolecznej v<ww ekooomiaspote tnao
oraz eektromczne taz. grupujgcej przedsiebiorstwa sp »czne
i utatwiajacej prezencje ic- dziatalnosci za pomocg filtrow bran- wych
i spotecznych http Hn, :a «-.-oTuasoo-eczna pi (koszt 610 &43 33 2

* zorganizowano sem nn.i .-Ja pracownikOw administracji publiczna oraz
pracownkéw podmdo.v 700owigzanych do stosowania Pzp, p~es?* >lono
ok 1300 oso6b (koszt 146 391.95 zb);

- zorganizowano w dmaz+ 34 grudnia 2014 r. konferencje pn Przyszios¢
spofeczt.<eodpowiedz: iinych zamoéwien publicznych (koszt 29 446.8" ).

(dowdd: akia kontroli sti 88i- 1125)

Po'.vyzsze dziatania byly re¢ zowane gtownie przez pracownikOw org<n izacji
bedacych partnerami w projeke systemowym pn, Zintegrowany system w:ji arda
ekonomi spotecznej lub z rin Y~o6lpracujgcymr5 a takze praoowmkov. DPP
w Ministerstwie, bedacego ©parlamentem inicjujgcym ww  projekt oraz
sprawujgcym nadzoOr meryton,: iv rad jego realizacjg Pracownicy DPP wy iniali
obowigzki zwigz.me z pemi- e~ przez Departament funkqgi nadzorcz- nad
reahzacjg projektu w ramach sv. >:'i j do Wigzkow stuzbow/ch. nie pobierane tego
tytutu dodatkoweco wynagrodmn

(dowod.aktakortrols’f 904)

W ramach Dziatania +.3 Wsff a-f rozwoju ustug uzytecznosci pubtKzne, vzez
ekonomie spoleczng w Prc-yleoe | Ekonoma spoleczna na spocznie
odpowiedzialnym terytorium \ FRES opracowano standardy wspétpracy jed >steK
samorzadu terytorialnego ze sr 6fdze niami socjalnymi w zakresie rea izacji jstug
spotecznych uzytecznosci puDlcz”ej Standardy zostaly opracowane w ‘inach
projektu systemowego pn S>sem umachiania potencjatu i kompetenqt mktora
spoldzielczosci socjalnej oraz itworzecie sieci wspotpracy z instytugami rynki. ;)racy
ora: pomocy i integracji spofe; ¢,  wspoffinansowanego ze srodkéw Europe kiego
Funduszu Spotec/nego (EFS: #rabach PO KL. nad ktdrym nadz6r merytoryczny
spmwowat DPP. Standardy u./skary status rekomendacji 6wczesnego Vmistra
Pracy i Polityki Spotecznej. P ro s opracowania standardéw monitorowano (mi irzez
biezacy udziat pracownikéw D37?1w realizacji dziatan okreslonych w projekcie
Beneficjentem systemowym, d.nowiedzialnym za kwestie rozliczenowt bylo
Centrum Rozwciu Zasobéw Ludzkich. Zgodnie z informacjg wsl-.izang
w dokumentach p-zedstawiaja-.ch sostep rzeczowo - finansowy w projekcie j. na
podstaw wniosk i 0 dofinansc-anie -<az koncowego wniosku o ptatno$¢ * .datki
ponoszone na opracowanie wv sta IO¢rdu -wyniosly tgcznie 146,7 tys zi

(dowod akta kontroi str. 904,1148-' 149)

Ja* poinformowati Dyrektor a MRPIPS w zakresie Dziatania 1.3 <t 3b
DPP prowadzi prace konhce «.mnr. --ajgce charakter roboczych we*net.nych
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ustalone
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Ocera cragstnowa

Opis stanu
faktycznego

spotkan dotyczacych mozliwych wariantow wdrazania Dziatania Realizacje KPRES
przewidziano do 2020 r, bez okreSlania sztywnego harmonogramu w zwigzku
z czym wybrane dziatania realizowane bedg w pédzniejszym okresie Natomiast
w zakresie Dzialania 13. pkt 3e Dyrektor Generalna poinformowata, Ze DPP
uczestniczyt w pracach nad przygotowaniem do ogtoszenia w 2016 r konkurséw
w ramach Dziatania 29 Rozwo Ekonomii Spotecznej PO WER9 W Rocznym Planie
Dziatania na 2016 r przewidziano nastepujgce projekty

» podnoszenie kompetencji kadr Osrodkow Wsparaa Ekonom« Spotecznej
(OWES). w tym w zakresie standardéw ustug OWES i w zakresie
przygotowania konsultantow OWES do wspierania podmiotow ekonomii
spotecznej w zakresie ubiegania sie o zanéwienia publiczne,

* 'wyposazenie przedsiebiorstw spotecznych w wiedze i umiejetnosci
z zakresu wykorzystania prawa zamowien publicznych

(dowdd: akta kontroli str 1117-1118)

Ponadto. DPP zbiera informaqe dotyczace stosoy/ania klauzul spotecznych przez
jednostki samorzadu terytonainegc oraz administracje centralng w ramach badania
pi ,Monitonng wspéipracy urzedow z sektorem pozarzgdowym". Badanie
stosowania klauzul spotecznych w 2015 r wykazalo, ze zaledwie 5.2% jednostek
samorzadu terytorialnego i wurzedow centralnych wykorzystywalo klauzule
spoteczne

(dowod akta kontroti str. 1118-1125)

W dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w przedstawionym wy2ej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W ocen# NIK podejmowane przez Ministerstwo dziatania na f2ecz zwiekszenia
ska; stosowania w Urzedzie klauzu; spotecznych w zamo* eniach publicznych byty
wystarczajgce W szczegélnosci podkreslic naiezy Ze juz w 2013 r . przed
wejsciem w zyoe Zaleceh RM w MPiPS wprowadzono regulacje dotyczace
stosowania klauzul spotecznych w zaméwiemacn publicznych udzielanych przez
Ministerstwo, w tym obowigzku dokonywania oceny mozliwosci zastosowania klauzul
spotecznych na etapie sktadania wniosku o udzielenie zamoOwienia puWcznego.
aw przypadku niezastosowania klauzuli spotecznej podania uzasadnienia.

2. Planowanie i realizacja zamowien uwzgledniajgcych
klauzule spoteczne oraz kontrola zastosowanych
klauzul spotecznych

Za realizacje poszczego6inych dz~an w zakresie udzielania zaméwien publicznych

w okresie objetym kontrolg odpowiadat Wydziat Planowania i Zaméwien Publicznych

w BAIC ktoéry zostat zobowigzany m in do

- sporzadzania dla potrzeb kontro!no-koordynacyjnych - w trybie ciagtym -
wdanym roku kalendarzowym planu udzielenia zamowieri publicznych i jego
aktualizacji wynikajgcej z b'ezg:ych potrzeb Ministerstwa.

- wykonywania czynnosci w ramach przygotowania i prowadzenia postepowan
oraz w wyniku uniewaznienia postepowata lub zawarcia umowy, w zwigzku
z udzielaniem zamowienh publicznych

« IfflIPPS igcni* Kcrtin nf C>CAECJ £ COIPC3 OD a iTECT Il Cs Chj-trt/» » E£.e**>ee* CCllI»*. 0JOCJIT*
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W zarzadzeniach w spraw* :?'v ,vien publicznych obowigzujagcych w .bjetym

kontrolg okresie .vskazano. i-i ic '«jlizacje zaméwienia udzielonego na po ;tawie
umowy odpowiada dyrektor <omorki organizacyjnej, z zadaniam WOoiY jest
zwazane zamowienie (814 M. * ¢¢rzadzenia &2013 i § 16 ust. 1 zarz. Izenia

16-2014). Zostat on m in. zobc-viazany do kontroli przez caly okres obowigzywania
umowy spetniania przez wykcn iwce wymagan okreslonych dla klauzul spote  nych
Dyrektor komérk organizacy n=\ pesiada réwniez uprawnienie do przekaz i >a do
Biura Budzetu i Finansow dysf jzyc i dotyczacej nalezenia naleznej kary umownej
jezeli zachodzg stosowne okoli- zn< sn

(dowdd: akta kontro! 6-7)

2.1.Zafecenia RM z drua 26 ;xa ¢315r *prowadziy obow”zek u.vzgfc “ania
klauzul spotecznych przy spc'¢adza-«u planu zaméwierh publicznych ra ka 7 rok
budzetowy w tym dokonywar Zwigzkowej oceny na etap*s planowana ktore
z zamoéwten pubicznych moga by¢ udzielone z zastosowaniem klauzul spexeez /ch
Kontrola NIK wyfcazala. ze ns Panowania zamowien publicznych na 2016r
dyrektorzy komdrek organizacy nych MRPIPS zostali zobowigzanill do ws- zama
zamoOwien, ktére zostang udzidnne 7 zastosowaniem klauzul spotecznych, stc jwme
do okt 1.4 Zalecen RM. Dotyczyto lo zaréwno zaméwien, do ktérych ma zastosowanie
ustiwa Pzp. jak zamowien o w; rtosr.i nieprzekraczajgcej 30 tys euro

W latach 2013-2015 ocena -ncziiwosci zastosowania Klauzul spotc mych
w planowanym zamodwieniu dc« ny.vnr 3 byta na etapie przygotowywania [Yramc <u

Ustalono, ze pomimo dokony/. »m« .v 2016 r oceny na etapie plano.van a ktore
z zamoOwien puWr*nych moga y . ..retone z zastosowaniem klauzul spote nych
infcrmacia taka nie zostala . ta dokumencie planistycznym MrtstefsU a pn
Zestawienie planowanych z? i6« er publicznych w MRPtPS i ich re zaga
w2016 .

Dyrektor Generalna wyjaftn<j. ze poniewaz (..) zestawienie obe”u/gce
zamodwienia publiczne piano» - -8 <matowane w danym roku kalendarzom' m, 6o
ktorych stosuje s e ustawe Pzp wykorzystywane jest na potrzeby wewnetm i ma
jedynie charakter pomocnic// nio zawiera ono informacji o planowanym
zastosowaniu kiajzul spotecz:',ct) Zastosowanie tych klauzul weryfikowane r st na
etap>e skladania przez komory: organizacyjne MRPIPS Whniosku oraz podczne prac
Komis// przetargowej zwigzerd; ¢ przygotowaniem postepowania Fak'yczne
zastosowanie klauzulodzwier-dla roczne sprawozdanie

Z analizy zestawieh przedk- aw - przez poszczegélne komérki Ministerstwa
wyr*a ze w 2)16 r. MRP(-$ : -muje wprowadzi¢ klauzule spoteczne h 17
zamoOwieniach, w stosunku do < /. "Nosuje sie Pzp oraz w czterech zan6.i mach
porizej 30 tys. euro. Ustalc- ze 16 postepowan, w ktérych planowac jest
zastosowanie klauzul spoteu y 1 zostalo zaproponowane przez DI Ys$réd
zamOwien podprojowych trzy : lich zestaly zastrzezone do spotdzielni socjali y:h na
podstawie art. 15a ustawy z dn ¢ 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielh-ach sogalnych

Dyrektor Generalna poinformowijta m m., Zze na etapie planowania zaméwier kazda
komoérka organizacyjna MRPIf i j.-'t ldpowedzialna za przygotowanie zamr .vienia
pod katem merytorycznym oraz -lo odprowadzenia analizy mozliwosci zastos -vama
klauzul spotecznych w odniesie liu do konkretnego rodzaju zamawianych us'ig lub
dostaw

’ i ~?7 Blorr R - "1IWEKZ
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Kontrola 15 Wnioskéw wykazala, ze taka analiza byta przez poszczegodine komorki
organizacyjne Ministerstwa prowadzona Analiza pieciu Wnioskéw dotyczacych
zamoéwien w przypadku ktorych nie zastosowano klauzul spotecznych wykazala, Ze
zawieraly one uzasadnienie braku mozliwosci zastosowania klauzuli spolecznej
Powodem nieuwzglednienia klauzul spotecznych w ww. zamoOwieniach bylo min
zapotrzebowanie wysoko wyspecjalizowanej kadry treneréw i ekspertow.
(1ZOPS/Pfr015> krotki czas realizacji zamoéwienia (3fiA/PN/2016). wymog
posiadania doswiadczenia wiedzy e”soe”k-«; .v zakres* prowadzenia ewaiuacj
(13/DWF/PN/2014)

(dowdd-akta Kontroli str. 1341.68-104.185-322 1108-1112 1126-1157

22. W latach 2013-2016 Ministerstwo stosowato klauzule spoteczne okreslone w art
29 ust 4 pkt 1i4 Pzp Klauzule spoteczne zastosowano tatanie w 22 postepowaniach
przeprowadzonych w Ministerstwie na podstawe Pzp, zakonczonych udzieleniem
zamOwienia, w tym w pieciu z 44 postepowan przeprowadzonych w 2013 r, (11%).
trzech z 18 przeprowadzonych w 2014 r. (17%). 10 z 35 przeprowadzonych w 2015 r
(29%) i czterech z pieou postepowan przeprowadzonych do 30 kwietnia 2016 r.
(80%)

Wartos¢ zamdwien (brutto), w ktérych zastosowano klauzule spoteczne w stosunku do
tacznej wartosci zamoOwien udzielonych w wyniku postepowan prowadzonych na
podstawie Pzp wyniosta: w2013 r. - 12 5%, w 2014 r. —49.4%, w 2015 r. - 424%
iw 2016 r (do 30 kwietnia) - 88,8%.I' Natomiast warto$¢ zamOwien (brutto),
w ktérych zastosowano klauzule spoteczne w stosunku do tacznej wartosci zamowien
udzielonych przez Ministerstwo wyniosta 5,4% w 2013 r 12 7% w2014r, 33.1%
w 2015 r 122.7% w 2016 r. (do 3C kwietnia)” .

(dowdd akta kontroli str 20-55 182-184)

W okres« objetym kontrola zostato uniewaznione jedno postepowanie prowadzone
w 2013 r. dotyczace przeprowadzeni cyklu szkolen z zakresu IT <*a czionkdw
zespotu projektowego Projektu .Empatia - Platforma komurukacyjna obszaru
zabezpieczenia spotecznego’ o wartosci 165,9 tys zt, w ktdrym zastosowano klauzule
spoteczng okreslong w art 29 ust 4 pkt 1 Pzp Uniewaznienie spowodowane byto
tym. ze nie zostala ztozona zadna oferta niepodlegajgca odrzuceniu W kolejnym
postepowaniu (18/DI/PN/2013). ktérego przedm.o? dotyczyt przeprowadzenia szkolen
w ww. zakresie nie zastosowano klauzuli spotecznej Jak uzasadniono we wniosku
0 udzielenie zamodwienia .Dla wielu Wykonawcéw spetnaenie klauzul spotecznych,
o ktérych mowa w art 29 ust 4 Pzp moze by¢ trudne do spetnienia poniewaz
realizacja zaawansowanych szkolen IT wigze sie z pracg wielu specjalistow
posiadajacych duze dos$wiadczenie w okreslonym kanonie wiedzy Jednoczes$nie
zatrudnienie oséb. o ktérych mowa w art. 29 ust 4 Pzp wigze sie z przeniesieniem
tych kosztéw na Zamawiajacego Minimalny koszt: jak. musiatby ponie$¢ Zamawiajacy
przy zatozeniu zatrudnienia jednej osoby przez Wykonawce na okres reatizaqi
przedmiotu umowy to 13 522,88 z{

(dowéd akta kontroli str 15-16. 282-302)

W latach 2013-2016 klauzule spoteczne nie byly stosowane do tzw zaméw<eh
podprogowych Dyrektor Generalna MRPIPS wyjasnita, ze nie stosowano klauzul

LU > oerce»*iai»Tei »«nocwr * 201371 ** rx«y 3«vec* ryi i* « JOMr W rem
Oowtrtéa %3wW S.w 23Wr 36 twwece 1<B67yiriia Xrti ioc 5Ces»-roi $u-i« « mtMto
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spotecznych w tego rodzaju za nuve-iiach ze wzgledu na krotki czas ch rr- izacji.
jednorazowe Swiezenie ora,: ha-akter zamodwienia (dostawa).

Analiza wybranych uméw. do K67 Al me zastosowano ustawy Pzpl5 wykazata, ze
dwie umowy. tj nr F/3/BA/2'li. w zakres« Swiadczenia ustugi pralnic2 1 nr
14/BA/F/2014 w zakresie ut'’Z-manw w stalej sprawnosci techniczne) sy;;Namoéw
mm sygnalizacj pozaru, dzw ¢kowego ostrzegania, miaty charakter Swiar: zema
ustug i zostaty za.varte na akrr< okoto 3 lat.

Odnos$nie niezastosowania kl.-iuzj spotecznych w przypadku tyci" zar wiert.
Dyrektor Generalna pointom*'/ ati . powyzsze umowy charakteryzujg sie rzede
.vszystkim cyklicznym chara« - ?r realizacji ustug np ustugi pralnicze rea : *ane
sa raz w mtesig”j ,ednakz- :}- 7 <res uza'<ezn>ony jest od biezacych p trzeb
natomiast ustug konserwa -ne sg wykonywane raz na kwartat F nadto
zamowienie to rroze wykona yl-o wyspecjalizowana firma, a osoby wykr ujace
zadanie muszg nie¢ szczeg ie ujawnienia w tym dopuszczenie do pr ;y na
wysokosci Wedlug rozeznania yn<j ustug w tym przedmixie zamodwienia, istnieje
duze prawdopodobienstwo, zo zaden wykonawca nie ztozytby oferty w przepadku
koniecznosci spetnienia Mauzjl sp-tecznych Omawiane ustugi nie ai*jazuja
pracownikéw wykonawcy pr? z 037 okres realizacji na rzecz wykonywania
zamoéwtenia putxeznego MR" j-iko zamawiajgcego Klauzule spoteczna, np
w postaci zadania zatrudnienia ia po:rzeby realizaqi tych ustug nowego prac arnika
czy pracownika na podstav. u-nowy o prace nhie mogly wiec by¢ *v tych
prz/padkach zastosowane

(cc .vod akta kontroli str 182-184 323-347 110J: 1125)

2.3 Szczegblowym badamerr m c: eto 10 postepowan o udzielenie zamdéwienia

put icznego'- prceprowadzor. - : uwzglednieniem klauzul spotecznych a cyniku

ktérych zawarto umowy o facz>t wartosci 17 7275 tys. zt brutto, w tym.

- osiem postepowan, w przypadku ktorych zastosowano klauzule okreslong
w art. 29 ust. 4 pkt 1 Pzp lajzr a .vartott uméw brutto 13 015 5 tys. 7%

- dwa postepowania, w prz; sadku ktérych uwzgledniono klauzule wynikajgca
z art. 29 ust. 4 pkt4 Pzp {ld zna warto$¢ umow brutto 4 712,0 tys. zH.

W orzypadku -wszystkich bada ryci' postepowan, we Whnioskach zawarto analize
w zakresie mozliwosci zastosr »\ania <iauzuli spotecznej wynikajgcej z art 21 ust 4
Pzp. Przy dokonvwaniu szacj- ku Kirtosci zamoéwienia Ministerstwo uwzgi*:-1niak>
koszty wynikajgce z proponow nei <lauzuli spoteczne), w przypadkach w ¢‘6rych
zastosowanie klauzuli sootecz - roeto sptynac naich waros¢'7.

Przywadowo. w zaméwieniu ¢ a*fese ustugi sprzatania w obiektach Minis™ -stwa

(8/6A/PN/2015), szacujgc wijrtost zamoOwienia podstawowego, w Inym
r Bminr «mb pnepriwailnrc * c(n i ¢ hitw* a»»xrai» trasceges =Dp'i3 srcdtt« ZAien.
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z wariantow kalkulacji, wzieto pod uwage zatrudnienie 18 oséb na podstawie urnowy
0 prace. Prognozowany koszt 17 etatbw w okres« czterech lat wyniost
1728.3 tys zt t| blisko 70% warto$ci zaméwienia

Przy ustalaniu warto$¢» szacunkéw«] badanych zamoéwien, w ktérych zastosowano
klauzule spoteczne, n« korzystano z odptatnej oomocy podmiotéw zewnetrznych

We wszystkich SiWZ dotyczgacych badanych zaméw«nin Zamawiajacy okresli* liczbe
0s6b. o ktérych mowa w art 29 ust 4 pkt 1 Pzp opis klauzuli spotecznej sposob jej
wykonania spos6b dokumentowania zatrudnienia o0s6b oraz sankcje z tytulu
n«spetniania wymagan dotyczacych  zastosowanej klauzuli  spotecznej
W przypadku trzech zamowier we wzorach umoéw stanowigcych zataczniki do
SIWZ uprawienia zamawiajacego w zakres« kontroli spetniania przez wykonawce
'wymagan, o ktérych mowa w art 36 ust. 2 pkt 9 lit ¢ Pzp w zwigzku z realizacig
zamoéwienia zawierajgcego klauzule spoteczne n« obejmowaty petnego okresu
obowigzywania umowy

Wykonawcy zwrdécili sie do Zamawiajacego o wyjasnienie tresci SIWZ w zakresie

zaproponowanej  klauzuli  spotecznej w przypadku pieciu  zamoéwien
(2B/DRP/PN/2013. 11/DI/PN/2014 fIBAIPN/2015 5/BA/PN/2014 i 1/D1/PN/2016).
Pytania dotyczyly min kwalifikacji i funkcji w projekcie o0s6b zatrudnionych

w zwigzku z realizacjg klauzuli okreSlonej w art 29 ust. 4 pkt 1 Pzp okresu ich
zatrudn«nia. waloryzacji wynagrodzenia Wykonawcy, sposobu przyznawania
punktacj za osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace, zasad zatrudnienia
osoby na podstawie umowy o prace (czy wymagane osoby mogty by¢ juz wczesngj
zatrudnionymi pracownikami}, kar umownych w przypadku n«zachowama okresu
zatrudnienia o0s6b zatrudnionych w zwigzku z realizacjg klauzuli spotecznej
Zamawiajacy udzielat wyjasnen w terminach okreslonych w Pzp W przypadku
sprawy 2&ORP/PN/2013 pytane Zamawiajacego skutkowato zmiang SIWZ
polegajagcg na doprecyzowaniu zapiséw odnos$n« kar umownych w przypadku
niedochowania wymogu zatrudn«ria trzech oséb bezrobotnych przez okres czasu
wskazany w umow«

(dcwcd akta kontroli str. 197-215.348-797 1126-1158)

W przypadku siedmiu badanych zaméw«n {29/DI/PN/2015 2G/BA/PN/2013.
5/BA/PN/2014 8.'BA;PN.'2015. 1/DVPN/2016: 28/DRP/PN/2013 i 43/DRP/PW2013)
Zamawiajacy zapewnit sobie w umowie uprawnienie do kontroli nad spetnianiem przez
wykonawce obowigzkéw w zwigzku z ‘ealizacjg klauzul spotecznych na kazdym
etapie realizacji umowy, min poprzez skladanie w kazdym okresie rozliczeniowym
pisemnego o$wiadczenia o0 spetianiu wymogu dotyczacego zatrudnienia na
podstaw« umowy o0 prace, przedtozenie na zgdanie Zamawiajgcego biezgcych
dokumentéw potwierdzajgcych ze przedmiot umowy jest wykonywany przez osoby,
o ktérych mowa w umowie We wszystkich badanych umowach okreslono sankcje
Z tytutu niespetnienia wymagan w zakresie prawidlowego stosowania danej klauzuli
spotecznej w zwigzku z realizacjg zamdwienia, tj. prawo do wypowiedzenia umowy
(29rt>1/PN/2015). kare umowng w zaleznosci od umowy w wysokosci od 0.5% do 10%
tacznego wynagrodzenia (21/DI,PN,2013. 110I/PN,'2014/2015 9/DI/PN/2015,
28/DRP/PN/2013 43.0RP.PN/2013/2014). kare umowng stanowigcg od 10 do 20%
sumy m«siecznego ryczattu tub wynagrodzenia za dany okres rozliczeniowy
(2G'BA/PN/2013. 8~7*2015. 5BA/PN/2014 1/CM>N/2016). kare umowna,
w wysokosci 0.01% wynagrodzeni za niezachowane 1gcznego co najmnigj
6 miesiecznego okresu zatrudr«nia za kazdy dzien n«zatrudn«nia kazdej
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z wymaganych oséb nie wieo i/ 3 i43.'DRP.'PW2013.2014) 10% wynagr jzer a
(2&/DRP/PN/2013)™.

W zadnej z jrréow nie /marto natomiast postanowienia uprawn j.gcego
Zamawiajgcego do kontroli w j.«orlzibie wykonawcy lub innym miejscu wykonywania
zamoéwienia

Kontrola wykazala, ze Min 5-*rslwj otrzymywalo od Wykonawcéw wyr jgang
uircwami dokumentacje r ezfctdr3 do prowadzenia monitoringu r- ikzaci«
zamOwienia pod *;gtem zastos. 1 ina <i3uzuii spolecznej 2 jej anahzy wyr *a ze
wymogi odnosnie zatrudnienia myr kaigce z realizacji danej klauzuli spotecznej . ostaty
przez Wykonawcow spetnione
Zastosowanie klauzul spoteczr/ch w zamOwieniach nie spowodowato dodate iwych
naktadow po stron« Minister va wigzanych z kontrolg, monitorowanym iceng
reslizaqi zamowienia

dowdd: akta kontroh str. 348-797 112» 1147)

2.4. Informacja o stosowan u ojj/ul spotecznych w zamodwieniach publn ¢nych
w 2015 r. zostata zlozona Pr. -esowi Urzedu Zaméwien Publicznych w | minie
jzawierata wszystkie wymag u j daie. w szczegoélnosci dane o liczbie i wartosci
postepowan, do ktérych stosuje sie przepisy Pzp. zakoriczonych udzielaniem
zamoéwienia oraz nformage o 1 -stosowanych klauzulach spotecznych

Kontrole wewnetrzne, zarobwn  Ib'.0.*.e jak i dorazne, przeprowadzone orze: Biuro
Kontroli w Minis.ersiwie w : il;;rym okresie me obejmowaly swoim zat esem
zagadnien dotyczgcych stosom..n a Mauzul spotecznych. Natomiast w latacz 2013-
2016 zostalo przeprowadzoi. £dno zadanie audytowe z zakresu zamoéwien
publicznych pn .Ocena przesi- ->innia ustawy Prawo zamév/ien publicznych ktére
obejmowato mieczy innymi o ¢ * stosowania klauzul spotecznych Wykaz. *) ono
min. ze w dwodch postepu = m ach objetych badaniem, w projektach imow
stanowigcych zatgcznik do S. 'Z ne uwzgledniono uprawnienia zamawic eego
vizakresie kontroli spetniam? .v/ikonawce wymagan okreslonych w opisie
przedmiotu zamowienia oraz sa ikoji z :y:utu mespetniania tych wymagan Audytorzy
nie sformutowali w tym zakres < zalecen.

Dy'ektor Generana poinfom :vs<ji ze Ministerstwo nie odnotowato probleméw
zwiazanych z rea zaqg Wauzi p-ye ¢nych.

(dowadd: akta kontroli str. 13-19,1 * —181)

W przypadku trzeoh zamowier wzorach umoéw stanowigcych zatgczniki do SIWZ.
a w konsekwencii takze w umowach podpisanych z wykonawcg, nie okreslono
postanowienn gwarantujgcych i mawiajgcemu uprawnienie do kontroli spetniania
przez wykonawcow wymagar motyczacych klauzul spotecznych prze? cahy Dkres
cbcwagzywaria umowy. czym ne ,r/Sniono dyspozyg- art 36 ust 2 pkt9 d ¢ *-zp

W przypadku zarrowien 21.01 f #2313. 11/DI/PN/2014 19,01.#2015 Zarna/, ajacy
okrtslit wymagan a dotyczg« toZzen a dokumentacji potwierdzajgcej zatrudi ienie
0s60 w zwigzku z realizacjg - iuzuli okresSlonej w art. 29 ust. 4 pkt 1 lit. ab Pzp
w ciggu dwoch lub pieciu dni cd da*y zatrudnienia tych osob. W zadne; z unr.w ne
zawarto upragnienia do wul-du .v dokumenty poswiadczajgce zatrudr ienie
wymaganych os6t w calym ok- e .bewzywania umowy

Dyrektor DI wyjasnit min ze (m s<.cwania te byly jednymi z pierwszych wt xych
formutowane byty postanowienia z zakresu stosowana klauzul spoterTnych
wymaganych ustawg Pzp. Pom mo tego ze nie zdefiniowano we wzorach jmow

' ««YICIOCtt »Jiy m S a*ia.anafcyai myso> iv,n> c ro ra«rlicns-M C*amrUirt«y
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Ocen czastkowa

Ops sinnu
faklyunftpo

(»stanowien ktére wprost uprawniatyby zamawiajgoego w zakres« kontroli spetnienia
przez wykonawce wymagan, o ktérych mowa w art 29 ust 4 Pzp we wzorach uméw
znalazly s*e postanowienia dotyczgce sankqgi z tytutu ich niespetnienia Realizujgc
zadania kontrolne w ramach przedmiotowych umoéw Dt wymagat otrzymywat od
wykonawcOw dokumenty potwierdzajgce zatrudnenie os6b zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w umowach

NIK zwraca rOwniez uwage, ze w zarzgadzeniach w sprawie zaméwien publicznych
(8 14 ust. 4 pkt 2 zarzadzenia 9/2013 i § 16 ust 5 pkl 2 zarzadzen a 16/2014),
dyrektorzy komorek organizacyjnych Ministerstwa zostali zobowigzani min do
kontroli przez caly okres obowigzywania umowy spetniania przez wykonawce
wymagan okreslonych dla klauzul spotecznych.

(dowdd akta kontroli str 197-215 346-484.549-600.1126-1147)

Ministerstwo, zgodnie z Zaleceniami RM, od 2016 r analizowato mozliwos$¢
zastosowania klauzul spo<ecznycn we wszystkich postepowaniach o udzielenie
zamoOwienia publicznego W tym celu zobowigzano dyrektorow komodrek
organizacyjnych Ministerstwa do sporzadzenia informacji o planowanych na 2016 r
zamowieniach publicznych, uwzgledniajgcej zastosowanie klauzul spotecznych.

W ocenie NIK, w Ministerstwie zapewniony zostal skuteczny nadzdr nad stosowaniem
klauzul spotecznych w udzielanych zaméwieniach Nalezy réwniez podkresli¢ duze
zaangazowanie Departamentu Informatyki, ktéry pomimo zamoéwienn o wysokim
stopniu specjalizacji rekomendowat do zastosowania klauzul spotecznych znaczng
liczbe postepowan

3. Efekty stosowania klauzul spotecznych
w zamowieniach publicznych

3.1. Kontrola NIK wykazata Ze w efekcie zastosowania klauzul spotecznych w 22
zamoOwieniach publicznych udzielonych przez Ministerstwo w okresie objetym
kontrolg przy realizacji tych zamowien zatrudniono siedem o0sO6b z orzeczeniem
0 niepelnosprawnosci oraz dziewie¢ os6b majgcych status osoby bezrobotnej.
Ponadto wykonawcy zagwarantowa¢ m n. zatrudnen* pracowmkow na podstawe
umowy o prace w wymiarze 155 etatow w przypadku umowy podpisanej przez
Ministerstwo na sprzatanie* oraz 25 etatow w przypadku umowy na ustugi
ochrony23

(dowdd akta kontroli str 8-16,199-217,798-884 1108-1125)

3.2. W ust. 5 pkl 13 Instrukcji sporzgadzenia Wrwosiu/ slanowiacym zatgcznik do
zarzadzenia nr 16/2014 podano, ze kryteriami oceny ofert moga by¢ cena albo cena
1 inne kryteria odnoszace sie dc przedmotu zamOwienia, w (ym min aspekty
spoteczne

W czterech z 10 badanych postepowans, opr6cz wymogu wynikajgcego
z zastosowanej kJauzu spoteczne; okreslono dodatkowo krytenum spoteczne (trzy
postepowania) i kryterium |akos¢ (jedno postepowanie) uwzgledniajgce liczbe osdb,
ktére wykonawca zatrudni przy realizacji przedmiotu zamdwienia na podstawie
umowy o prace Krytenom tym przyporzadkowano wagi wynoszgce od 5% do 40%.

(dowdd akta kontroli str 6-7, 485-520, 549-675.1126-1147)

*Zgodne i »ykaaari ujjjsosaMyr -xzt; //lyfcoreare wecl.e sou nn' »njru ?D151i. {
ieeli*:j jrkwi. podKM*umwi 5pro» ??r.rrrrsrh ?ft ?2n nnh
Zoctfne za5 1j-rmyv 1ji* 3asrccs 23Mr siv*wi»*a fije» rjw s » "' 00rzrsrtr.-t» n
m pet*r-iwyna-o-uau. H»O M tn>C («e|
*Ct«v»*5 j.a*pv<c> W X X 'i ioP\-2i-i
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Ustacno
neprawctcwosci

Ocena agstkowa

3.3. Pozytywne strony klaui il spotecznych, w opinii Dyrektor Generalnej, to

niewatpliwie aspekt spoleczny - zr ntejszenie skali bezrobocia, -«zrost aki, vizac(i

integraqi spotec znej grup wykluczonych spoteczna. Co wiecej zatrudnen przez

Wykonawce pracownikbw ra uniowy o prace w przypadku ustug spr {tania

spowodowato duzo mniejsza r taoe aracownikdw wykonawcy, a w zwigzku z tym

mozliwos¢ wyegzekwowani; okreSlonych efektow pracy i wyzszg akosé

Swadczonych ustug Nator s? co negatywnych stron klauzul spote -nych.

zdamem Dyrekto-Generalne) ralezaitin.:

- znaczne ograniczenie jc;e--.jalnych wykonawcéw w szczen Inosri
w odniesieniu do mozli.. jozysKama wysoko wykwalifikowanej kadry
specjalistow .wiadczacej lektore jstugi,

- komecznosc wzmozonej ko te i poprawnosci realizowanych zaméwien.

- realizacja zamowienn o zasag- ogolnopolskim dla Centralnych Zamawialgcych
wyklucza zastosowane klaizu soolecznych.

Dyrektor Genera na pointom'c.var3 'éwniez, ze w oparciu o dosSwiadcz« iia ze
wspotpracy z w/konawcami i stug wykonania, utrzymania i rozwoju sy“omow
teleinformatycznych z obszaru yrku oracy, zabezp<eczema spotecznego 11 -Jziny
atéikze zakupu i utrzymania infrastruktury teleinformatycznej Ci-itrum
Przetwarzania Danych MRFIPS rozwazono mozliwosci spetmoma przez
wykonawcOw wymogéw okre: Tych w art. 22 ust. 2 Pzp W opinii DI wyk awcy
specjalizujgcy se w prze) liotawych zamoOwieniach nie zatrudniaja 0soOb
meoetnosprawnych w rozumier u przepiséw o rehabilitacji zawodowe] spc ¢cznej
o<az zatrudnianiu 0sOb niep- nosp'awnych lub wiasciwych przepnscw  ihsrw
cztonkowskich Unii Europejski Ub Eurcpejskego Obszaru Gospodarce :0 na
poziomie ponad 50% ogotu zjr udnionych. w zwigzku z powyzszym ogran zenie
mozl //oSci ubiegania s-¢ 0 zar »/er 9 pub-iczne tylko dla wykonawco* u ¢ yych
porad 50% pracownfcow tanowaga' osoby niepelnosprawne n* 2z i-duje
uzasadnienia i s anos loby wsinek ograniczajgcy konkurencyjnos¢ i dosi-.p do
zamowieh pubfccznych

Klauzule spoteczne me byl, stosowane przez Ministerstwo przy zarr; sianiu
wsparcia ze strory producentow w Z3«resie sprzetu lub oprogramowania gd.z jak
poinformowata Dyrektor Ge traina wykonawca wybierany w postep vaniu
Swiadczy jedynie ustuge obslur.i zgtoszen serwisowych co stanowi znikomy <oszt
cak!| ustugi. W takich przypadkicn stosowanie klauzul spotecznych wplynetaby na
zwiekszenie wartosci zaméwinr, a i co za tym idzie na zwiekszenie wydatkowania
Sro<lkéw budzetowych.

(dowéd ¢<ta kentroli str. 8-16: 199-217, 798-884.110B :125)

W dziatalnosci kontrolowane iednostki w przedstawionym wyzej zakresu:l nie
stwerdzono niepr iwidtowosSci

W ocenie NIK. zastosowar e dodatkowego spotecznego kryterium eceny
w postepowaniach realizowan,c i przez Ministerstwo wptyne*o na zwiekszenie aby
0sOb zatrudniony* u wykona-ccv. zamodwien.-a na podstawie umowy o frace
Takie rozwigzan« gwarantuj tez Zamawiajgcemu dostep do ustug kt. e sag
Swiadczone przez zidentyfikowc ie eJnoznacznie osoby, zaangazowane w  inym
wymiarze czasu p'acy w realéa :je ;r?edmiotu danego zaméwlenia pub czne .3, co
moze przetozy¢ sie na wzrost,3-osa '.stug i dostarczanych produktéw
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Miioski pokorlr» -ia

Prawo zgtoszenia

¢asiZQoZal

Obowiazek
poifltoirowania

NIK o sccschic
wykorzystania uwag

i wykonania vtn cskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kortroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawe art. 53 jsi 1 pk* 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli” : wnosi o okreslanie we wzorach uméw stanowigcych
zatgczniki do SIWZ. a w konsekwencji w umowach podpisywanych przez
Ministerstwo postanowien gwarantujgcych uprawnienie do kontroi spetniania przez
wykonawcOw wymagan dotyczacych klauzjl spotecznych przez caly okres
obowigzywania umowy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowane,, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej orzystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrc negO; w terminie 21 dni od dria jego przekazana. Zastrzezeni zglasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontrc i

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
ylterminie 21 dni cd otrzymania wystgpienia pokontrolrego 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy ss od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia ookontrolrego

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kortroli

Ewa Polkowska

podpis

* Oe J.i M16r cez 1095Ct€z Jz. J 22015r.y ji
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